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DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR APRESENTADA CONTRA A
PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPITANGA.

PROCESSO e-TCM n° 29089e25.

DENUNCIANTE: Sr. Edvan Silva da Silva - Vereador do Municipio de Itapitanga.
DENUNCIADA: Sra. Glislaine Dérea Alves, Prefeita Municipal de Itapitanga.

EXERCICIO FINANCEIRO: 2025.

RELATOR: Cons. Plinio Carneiro Filho.

RATIFICACAO DE DECISAO MONOCRATICA
(publicacdo em 10.06.2026)

| - RELATORIO

Trata-se de Denuncia com pedido de medida cautelar apresentada a este Tribunal de
Contas dos Municipios, protocolada por meio eletrénico sob n° 29089e25, pelo Sr. Edvan
Silva da Silva, vereador municipal contra a Sra. Glislaine Dorea Alves, Prefeita Municipal
de Itapitanga, na qual aponta irregularidades em 484 contratagbes temporarias por prazo
determinado, promovidas em quantidade exacerbada, sem a devida justificativa e sem o
devido processo seletivo, no exercicio financeiro de 2025.

Segundo a denuncia, o municipio institucionalizou ‘“um regime paralelo de ingresso no
servigo publico, transformando a exceg¢do constitucional da contratacdo temporaria em
regra absoluta para preenchimento de cargos de natureza eminentemente permanente’,
em afronta a obrigatoriedade do concurso publico, “sugerindo a total auséncia de
planejamento de pessoal e a utilizagdo da maquina publica para fins que escapam ao
interesse publico.”

Ademais, a denuncia assevera que o numero de temporarios (484) ultrapassou o
quantitativo de servidores efetivos (389) no periodo de agosto de 2025, ressaltando ainda
que as vagas ocupadas indevidamente sao de servigos publicos essenciais, tais como,
professor, médico, enfermeiro, técnico de enfermagem, agente administrativo, motorista,
servigos gerais, recepcionista, fisioterapeuta, odontélogo, nutricionista e psicologo.

Ao final, questiona o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal em relacdo ao
excesso de servidores temporarios, ao tempo em que pleiteia, em sede cautelar, “a
imediata suspensdo de todos os contratos temporarios firmados pelo Municipio de
Itapitanga para preenchimento de cargos de natureza permanente.”, além de determinar
que a gestora se abstenha de realizar novas contratagdes temporarias em descordo com
a lei.

Recebido os autos, a relatoria determinou a notificagdo da responsavel (doc. 14), a fim de
colher manifestacdo prévia, nos moldes propostos pelo art. 9° da Resolugcdo TCM n°
1455/2022, através do edital n° 1113/2025, publicado no DOE/TCM-BA de 23.10.2025 e
oficio n® 4971/2025, tendo a gestora acorrido ao chamamento (proc. relac. n® 29601e25),
alegando, em preliminar de mérito, a ocorréncia de litispendéncia do presente processo
com a denuncia n° 25629e25. No mérito, defendeu a legalidade das contratagdes, que
atenderiam aos requisitos da Lei Municipal n°® 579/2025, pugnando, ao final, pelo
indeferimento da cautelar.

Instada a se manifestar nos autos, a Assessoria Juridica pronunciou-se nos seguintes
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termos (doc. 22):

Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, sugere esta Assessoria Juridica que:

1 - NGo seja reconhecida a litispendéncia arguida pelo Requerente;

2 - Por economia processual e a fim de se evitar o risco de prolagdo de decisbes
conflitantes, opina-se no sentido de que o Processo n.° 25629e25 seja apensado a
esta Representacdo com pedido de Medida Cautelar (29089e25), tendo em vista o
rito processual especial deste expediente, bem como pela ocorréncia do instituto
da conexao;

3 - Seja indeferida a medida cautelar pretendida, uma vez que néo evidenciados
satisfatoriamente, neste momento processual, os elementos autorizadores para a
Sua concesséo, previstos no artigo 1° da Resolugdo TCM n.° 1.455/2022;

Na sequéncia, a relatoria determinou a notificagdo da gestora, com o intuito de obter “ os
processos seletivos simplificados para contratacéo dos servidores temporarios atualmente
ativos no municipio, nos termos da Resolugdo TCM n° 1488/2024, por serem elementos
necessarios a adequada apreciacao do feito” (doc. 24), todavia a responsavel manteve-se
inerte, muito embora tenha sido validamente notificada (edital n® 445/2026) e recebido
copia dos autos, através da disponibilizagado de arquivos ao e-mail cadastrado no sistema
e-tcm.

Deferida a medida cautelar em 09.06.2026, com publicagdo no DOE TCM-BA em
10.06.2026, a defendente apresentou peca defensiva, suscitando novamente a
litispendéncia deste processo com o expediente n° 25629e25, ao tempo em que
apresentou listagem dos servidores temporarios.

E o breve relatério. Passa-se a fundamentagdo e decis3o.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, em juizo de admissibilidade, conhece-se da presente Denuncia com
proposta de medida cautelar, tendo em vista o comando contido no art. 2° da Resolugao
TCM n°® 1455/2022, que regulamenta as Medidas Cautelares nesta Corte de Contas:

Art. 2° As medidas cautelares poderdo ser concedidas, de oficio ou mediante
provocagdo, no bojo das Denuncias, Representagbes, Termo de Ocorréncias ou
Tomadas de Contas Especial e abrangeréo, dentre outras situagées: (...) (9.n.)

Antes de adentrar no mérito do questionamento, essa relatoria indefere a preliminar de
litispendéncia, consubstanciada no parecer juridico que nao detectou total identidade
entre os processos; acatando a sugestdo de apensamento do processo n° 25629e25 ao
presente processo n°® 29089e25, nos moldes propostos pela AJU (doc. 22), quando o
expediente 25629e25 retornar do setor técnico no qual se encontra.

Salutar esclarecer que, este Tribunal de Contas ja firmou entendimento de que a
contratacdo de servidores temporarios deve seguir rigorosamente os requisitos legais da
necessidade temporaria, excepcional interesse publico, nas hipéteses expressamente
previstas em lei municipal, mediante devido processo seletivo em que se assegurem
igualdade de condigbes dos interessados, atendendo as diretrizes da Resolugdo TCM n°
1488/2024, sob pena de ser considerado irregular.

No caso em tela, o cenario trazido pela denuncia revela urgéncia na atuacao desta Corte
de Contas com o fito de regularizar as contratagées por tempo determinado realizadas
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pelo ente municipal, diante da constatagdo de preenchimento de vagas temporarias sem
obediéncia a legislagcado de regéncia, em desacordo com os principios da impessoalidade,
legalidade e moralidade; além de evitar novas irregularidades.

A situagao do preenchimento dos temporarios ndo pode ser examinada de maneira mais
apropriada, diante da inércia inicial da gestora em atender ao chamamento deste Tribunal.
Contudo, ndo se mostra adequado a suspensao imediata dos contratos questionados,
diante do risco de dano reverso a comunidade local, haja vista a importancia das politicas
publicas nas quais muitas vezes os servigos temporarios sdo prestados.

Nesta linha de entendimento, verifica-se a existéncia dos elementos necessarios para
manutencdo de medida cautelar nesta Corte de Contas, eis que, presentes a justificada
urgéncia e o fundado receio de grave lesao ao erario e ao interesse publico, elencados no
art. 1° da Resolugdo TCM n° 1455/2022 e reproduzidos no art. 201 do Regimento Interno
TCM-BA, razao pela qual defere-se parcialmente o pleito de urgéncia, para determinar a
gestora, até ulterior deliberagdo, que se abstenha do preenchimento dos cargos
temporarios desprovidos de processo seletivo e fora das hipéteses legais.

Na oportunidade, alerta-se a gestao municipal no sentido de que novas contratagoes,
acaso necessarias, atendam aos ditames legais, sobretudo, no tocante a realizagao
de processo seletivo simplificado, em obediéncia a Resolugao TCM n° 1488/2024.

Por ultimo, mantém-se a determinagao, prazo de 60 (sessenta) dias, para que a
gestora apresente a este Tribunal de Contas cronograma das medidas
administrativas voltadas a substituicido dos servidores temporarios contratados
irregularmente, além da documentacao exigida no edital n° 445/2026, sob risco de
que esta Corte de Contas determine a exoneragdo dos servidores temporarios
flagrantemente irregulares.

lll - DISPOSITIVO
Diante do exposto, considerando a presencga dos requisitos autorizadores, com fulcro no
art. 2°, caput da Resolugdo TCM n° 1455/2022, RATIFICO A MEDIDA CAUTELAR

DEFERIDA, para que a Prefeita Municipal se abstenha do preenchimento de novos
cargos temporarios desprovidos de processo seletivo e do atendimento dos
requisitos legais, até ulterior deliberagao.

Determina-se ainda o cumprimento do prazo de 60 (sessenta) dias anteriormente
estipulado para que a gestora apresente a este Tribunal de Contas cronograma das
medidas administrativas voltadas a substituicdo dos servidores temporarios contratados
irregularmente.

A SGE para os devidos fins, dando ciéncia ao Requerente do presente decisério.

Salvador, 19 de agosto de 2026.

Cons. PLINIO CARNEIRO FILHO
Relator
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DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR APRESENTADA CONTRA A
PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPITANGA.

PROCESSO e-TCM n° 29089e25.

DENUNCIANTE: Sr. Edvan Silva da Silva - Vereador do Municipio de Itapitanga.
DENUNCIADA: Sra. Glislaine Dérea Alves, Prefeita Municipal de Itapitanga.

EXERCICIO FINANCEIRO: 2025.

RELATOR: Cons. Plinio Carneiro Filho.

DECISAO MONOCRATICA

| - RELATORIO

Trata-se de Denuncia com pedido de medida cautelar apresentada a este Tribunal de
Contas dos Municipios, protocolada por meio eletrénico sob n® 29089e25, pelo Sr. Edvan
Silva da Silva, vereador municipal contra a Sra. Glislaine Dérea Alves, Prefeita Municipal
de Itapitanga, na qual aponta irregularidades em 484 contratagdes temporarias por prazo
determinado, promovidas em quantidade exacerbada, sem a devida justificativa e sem o
devido processo seletivo, no exercicio financeiro de 2025.

Segundo a denuncia, o municipio institucionalizou “‘um regime paralelo de ingresso no
servigco publico, transformando a excec¢do constitucional da contratacdo temporaria em
regra absoluta para preenchimento de cargos de natureza eminentemente permanente”,
em afronta a obrigatoriedade do concurso publico, “sugerindo a total auséncia de
planejamento de pessoal e a utilizagdo da maquina publica para fins que escapam ao
interesse publico.”

Ademais, a denuncia assevera que o0 numero de temporarios (484) ultrapassou o
quantitativo de servidores efetivos (389) no periodo de agosto de 2025, ressaltando ainda
que as vagas ocupadas indevidamente s&o de servigos publicos essenciais, tais como,
professor, médico, enfermeiro, técnico de enfermagem, agente administrativo, motorista,
servigos gerais, recepcionista, fisioterapeuta, odontdlogo, nutricionista e psicologo.

Ao final, questiona o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal em relagao ao
excesso de servidores temporarios, ao tempo em que pleiteia, em sede cautelar, “a
imediata suspensdo de todos os contratos temporarios firmados pelo Municipio de
Itapitanga para preenchimento de cargos de natureza permanente.”, além de determinar
que a gestora se abstenha de realizar novas contratagbes temporarias em descordo com
alei.

Recebido os autos, a relatoria determinou a notificagdo da responsavel (doc. 14), a fim de
colher manifestacdo prévia, nos moldes propostos pelo art. 9° da Resolugdo TCM n°
1455/2022, através do edital n°® 1113/2025, publicado no DOE/TCM-BA de 23.10.2025 e
oficio n® 4971/2025, tendo a gestora acorrido ao chamamento (proc. relac. n® 29601e25),
alegando, em preliminar de mérito, a ocorréncia de litispendéncia do presente processo
com a denuncia n°® 25629e25. No mérito, defendeu a legalidade das contratagdes, que
atenderiam aos requisitos da Lei Municipal n°® 579/2025, pugnando, ao final, pelo
indeferimento da cautelar.
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Instada a se manifestar nos autos, a Assessoria Juridica pronunciou-se nos seguintes
termos (doc. 22):

Il — CONCLUSAO
Ante o exposto, sugere esta Assessoria Juridica que:

1 - Ndo seja reconhecida a litispendéncia arguida pelo Requerente;

2 - Por economia processual e a fim de se evitar o risco de prolagdo de decisbes
conflitantes, opina-se no sentido de que o Processo n.° 25629e25 seja apensado a
esta Representagdo com pedido de Medida Cautelar (29089e25), tendo em vista o
rito processual especial deste expediente, bem como pela ocorréncia do instituto
da conexéo;

3 - Seja indeferida a medida cautelar pretendida, uma vez que néo evidenciados
satisfatoriamente, neste momento processual, os elementos autorizadores para a
sua concessao, previstos no artigo 1° da Resolugcdo TCM n.° 1.455/2022;

Na sequéncia, a relatoria determinou a notificagdo da gestora, com o intuito de obter “ os
processos seletivos simplificados para contratacdo dos servidores temporarios atualmente
ativos no municipio, nos termos da Resolugdo TCM n° 1488/2024, por serem elementos
necessarios a adequada apreciacao do feito” (doc. 24), todavia a responsavel manteve-se
inerte, muito embora tenha sido validamente notificada (edital n® 445/2026) e recebido
copia dos autos, através da disponibilizacdo de arquivos ao e-mail cadastrado no sistema
e-tcm.

E o breve relatério. Passa-se a fundamentagéo e decis&o.

Il — FUNDAMENTACAO

Inicialmente, em juizo de admissibilidade, conhece-se da presente Denuncia com
proposta de medida cautelar, tendo em vista o comando contido no art. 2° da Resolugao
TCM n° 1455/2022, que regulamenta as Medidas Cautelares nesta Corte de Contas:

Art. 2° As medidas cautelares poderdo ser concedidas, de oficio ou mediante
provocagdo, no bojo das Denuncias, Representagbes, Termo de Ocorréncias ou
Tomadas de Contas Especial e abrangeréo, dentre outras situagées: (...) (9.n.)

Antes de adentrar no mérito do questionamento, essa relatoria indefere a preliminar de
litispendéncia, consubstanciada no parecer juridico que nao detectou total identidade
entre os processos; acatando a sugestdo de apensamento do processo n° 25629e25 ao
presente processo n° 29089e25, nos moldes propostos pela AJU (doc. 22).

Salutar esclarecer que, este Tribunal de Contas ja firmou entendimento de que a
contratagao de servidores temporarios deve seguir rigorosamente os requisitos legais da
necessidade temporaria, excepcional interesse publico, nas hipdteses expressamente
previstas em lei municipal, mediante devido processo seletivo em que se assegurem
igualdade de condi¢bes dos interessados, atendendo as diretrizes da Resolugdo TCM n°
1488/2024, sob pena de ser considerado irregular.

No caso em tela, o cenario trazido pela denuncia revela urgéncia na atuagao desta Corte
de Contas com o fito de regularizar as contratagées por tempo determinado realizadas
pelo ente municipal, diante da constatagdo de preenchimento de vagas temporarias sem
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obediéncia a legislagao de regéncia, em desacordo com os principios da impessoalidade,
legalidade e moralidade; além de evitar novas irregularidades.

A situacado do preenchimento dos temporarios ndo pode ser examinada de maneira mais
apropriada, diante da inércia da gestora em atender ao chamamento deste Tribunal.
Contudo, ndo se mostra adequado a suspensido imediata dos contratos questionados,
diante do risco de dano reverso a comunidade local, haja vista a importancia das politicas
publicas nas quais muitas vezes os servigos temporarios sao prestados.

Nesta linha de entendimento, verifica-se a existéncia dos elementos necessarios para
concessao de medida cautelar nesta Corte de Contas, eis que, presentes a justificada
urgéncia e o fundado receio de grave lesdo ao erario e ao interesse publico, elencados no
art. 1° da Resolugdo TCM n° 1455/2022 e reproduzidos no art. 201 do Regimento Interno
TCM-BA, razao pela qual defere-se parcialmente o pleito de urgéncia, para determinar a
gestora, até ulterior deliberagdo, que se abstenha do preenchimento dos cargos
temporarios desprovidos de processo seletivo e fora das hipéteses legais.

Na oportunidade, alerta-se a gestao municipal no sentido de que novas contratagoes,
acaso necessarias, atendam aos ditames legais, sobretudo, no tocante a realizagao
de processo seletivo simplificado, em obediéncia a Resolugao TCM n° 1488/2024.

Determina-se ainda prazo de 60 (sessenta) dias para que a gestora apresente a este
Tribunal de Contas cronograma das medidas administrativas voltadas a
substituicao dos servidores temporarios contratados irregularmente, além da
documentacgao exigida no edital n° 445/2026, sob risco de que esta Corte de Contas
determine a exoneragéo dos servidores temporarios flagrantemente irregulares.

lll - DISPOSITIVO
Diante do exposto, considerando a presencga dos requisitos autorizadores, com fulcro no
art. 2°, caput da Resolugdo TCM n° 1455/2022, DEFIRO PARCIALMENTE A MEDIDA

CAUTELAR, para que a Prefeita Municipal se abstenha do preenchimento de novos
cargos temporarios desprovidos de processo seletivo e do atendimento dos
requisitos legais, até ulterior deliberagao.

Determina-se ainda prazo de 60 (sessenta) dias para que a gestora apresente a este
Tribunal de Contas cronograma das medidas administrativas voltadas a substituicao
dos servidores temporarios contratados irregularmente.

Proceda-se a imediata e urgente notificagdo da Sra. GLISLAINE DOREA ALVES,
Prefeita do Municipio de ITAPITANGA, no exercicio financeiro de 2025, para
cumprimento imediato da medida acautelatéria concedida e da determinagao para
apresentacao cronograma das medidas administrativas voltadas a substituicao dos
servidores temporarios contratados irregularmente, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Notifique-se ainda a Sra. GLISLAINE DOREA ALVES, Prefeita do Municipio de
ITAPITANGA, para a produgdo dos esclarecimentos meritérios que entender
necessarios, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, contados a partir da
publicagao no Diario Oficial Eletronico do TCM/BA, devendo a Denuncia com pedido de
medida cautelar n® 29089e25, com o apensamento do processo n° 25629e25 seguir 0
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tramite processual adequado.

Inclua-se o feito em pauta da Camara para ratificagao da presente tutela de urgéncia, na
forma do art. 11 da Resolugdo TCM n° 1.455/2022.

A SGE para os devidos fins, dando ciéncia ao Requerente do presente decisério.

Salvador, 09 de junho de 2026.

Cons. PLINIO CARNEIRO FILHO
Relator



