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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR APRESENTADA CONTRA O
MUNICIPIO DE ITAPITANGA.

PROCESSO e-TCM n° 23188e25

DENUNCIANTE: Sr. Edvan Silva da Silva.

DENUNCIADA: Sr2. Glislaine Doérea Alves — Prefeita Municipal.

EXECICIO FINANCEIRO: 2025

RELATOR: Cons. Plinio Carneiro Filho.

DECISAO MONOCRATICA

| - RELATORIO

Trata-se de Denuncia com pedido de medida cautelar apresentada a este Tribunal
de Contas dos Municipios, protocolada por meio eletrénico sob n° 23188e25, pelo
Sr. EDVAN SILVA DA SILVA, contra a Sra. GLISLAINE DOREA ALVES, Prefeita
Municipal de ITAPITANGA, imputando irregularidades no Pregédo Eletrénico n°
003/2025 e Contrato Administrativo n® 037/2025 firmado com a empresa NOVO
ITAPITANGA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA com valor estimado global no
valor de R$4.500.359,79 (quatro milhdes, quinhentos mil, trezentos e cinquenta e
nove reais e setenta e nove centavos).

Afirma que o item 7 do Termo de Referéncia que compde o Anexo | do Edital do
Pregao Eletrénico n° 003/2025 aponta indicio de direcionamento tendo em vista que
estabeleceu previsdo de distdncia maxima de 5 km entre a sede e o posto de
combustivel para o fornecimento, fato que limitou a competitividade. Aduz, ainda,
que as planilhas de controle de gastos com combustivel que compdem 0s processos
de pagamentos n&do apresentam “qualquer detalhamento individualizado que permita
uma rastreabilidade minima de despesa.”

Requer, liminarmente, “a suspensdo da execugdo do Contrato Administrativo n°
037/2025 e de todos os pagamentos dele decorrentes, até a decisdo de mérito desta
Representagdo” ou “alternativamente, que se determine ao Municipio de ltapitanga a
implementagdo de um sistema rigoroso de controle individualizado dos
abastecimentos (...) como condi¢do para qualquer novo pagamento, até a decisdo
de mérito desta Representaggo.”

Ao final pede a declaracdo de nulidade do Pregdo Eletrénico n°® 003/2025 e, por
consequéncia, do Contrato Administrativo n°® 037/2025, irregularidade de todos os
pagamentos realizados e instauragao imediata da Tomada de Contas Especial para
apurar o dano ao erario, com a imputagao de débito e aplicagdo de multa.

Diante da necessidade de esclarecimentos, nos termos do §1° do art. 9° da
Resolugdo TCM n° 1.455/2022, foi determinada a notificagcdo da gestora municipal
para manifestagdao. Assim, em resposta ao Edital n° 856, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do TCM/BA de 29.08.2025 e ao Oficio n° 3895, a Prefeita, através de seu
procurador juridico, apresentou defesa e documentos que foram juntados na Pasta
e-TCM n® 24197e25.
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Na oportunidade, afirma que o denunciante nao apresentou provas para subsidiar as
alegacdes da inicial. Argumenta que o deferimento da cautelar provocaria um
colapso no abastecimento da frota municipal afetando assim, os servigos de
saude(ambuléncias) e educacgéo (transporte escolar).

Defende a clausula de limitagdo de distancia com o argumento de que a localizagao
geografica do fornecedor “é indispensavel a eficiente execugdo do contrato.
Complementa que n&o houve impugnagao ao o edital e que foram apresentadas as
justificativas para o estabelecimento de tal exigéncia. Instruiu os autos com o

processo administrativo n° 015/2025 que subsidiou o Pregao Eletrénico n°® 003/2025.

Assim, encontrando-se o expediente com informacgdes suficientes para analise da
medida cautelar, conforme disposto no art. 9° da Resolugdo TCM n° 1.455/2022,
segue-se para apreciagao do pedido.

Relatado no essencial, passa-se a decisao

Il - FUNDAMENTACAO

De inicio, insta destacar que a medida cautelar, procedimento de natureza
excepcional, exige a comprovagao, numa analise sumaria, dos requisitos do fumus
boni iuris e o periculum in mora, consistentes na existéncia de prova inequivoca que
conduza a um juizo de verossimilnanga sobre as alegacdes, aliado ao receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo, que, no ambito do Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia, encontra-se disciplinado no art. 1° da Resolugdo TCM n°
1.455/2022, a saber:

Art. 1° Em caso de justificada urgéncia poderdo ser deferidas medidas
cautelares por decisdo monocratica proferidas pelo Conselheiro Relator
previamente designado, o qual, verificando e se convencendo da existéncia
de fundado receio de grave lesdo ao erario e ao interesse publico, ou de
risco de ineficacia da decisdo de mérito, concedera a medida acautelatoria,
determinando, dentre outras providéncias, a sustagdo do ato impugnado ou
da situagéo lesiva apontada.

Assim, € oportuno e relevante destacar que a tutela cautelar ndo tem o condao de
antecipar a analise do mérito da Denuncia, mas tao somente assegurar e
resguardar a efetividade das decisdes futuras proferidas por esta Corte de
Contas e prevenir danos irreparaveis.

Outrossim, é imperioso registrar, desde logo, que nao consta nas atribuicoes
constitucionais desta Corte de Contas a suspensao da execugdo contratual,
consoante disposto na Constituicdo Federal e mais precisamente na Constituicao do
Estado da Bahia, no § 2° do art. 91 que estabelece que a sustacao sera, no caso
dos Municipios, competéncia da Camara Municipal. Sendo assim, o pleito cautelar
ultrapassa os limites da competéncia deste Tribunal.

Por outro lado, inobstante a possibilidade de concess&do de medida liminar para
determinar a sustacédo de pagamento conforme também requerido na inicial (inciso
do art. 2° da Resolugao TCM n° 1.455/2022), é preciso a comprovagao, em analise
sumaria, dos requisitos autorizadores.
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Feitas tais consideracdes, depreende-se da andlise dos documentos anexados pela
defesa, sobretudo o inteiro teor do Processo Administrativo n® 015/2025, em uma
cognicao sumaria, nao se vislumbra a presenca dos elementos autorizadores da
concessao da medida cautelar pleiteada.

Os autos demonstram que foi realizado o Estudo Técnico Preliminar no qual foram
apresentadas as justificativas técnicas para a previsao de clausula editalicia com
restricdo de quilometragem, a qual por si s6 sem motivagao prévia, pode se
caracterizar como violadora ao principio da competitividade. Ocorre, todavia, que
conforme se depreende do Doc. 65, item 5, foram apresentados os motivos pelos
quais foi estabelecido tal critério para a selecdo da empresa fornecedora.

Ademais, impende rememorar que para o estabelecimento no Edital de qualquer
clausula com carater eventualmente restritivo € imprescindivel a apresentagao de
justificativa prévia, adequada e objetivamente demonstrada, sob pena da
administragao publica comprometer o principio da competitividade, previsto no art. 5°
da Lei n. 14.133/2021. Nessa linha de inteleccao, cite-se, nesta oportunidade, a
guisa de ilustragdo, trecho do voto do Ministro André de Carvalho, que pela
relevancia, segue transcrito:

16. A despeito das falhas acima indicadas pela unidade técnica, entendo
que a hipdtese de restricado a competitividade nao deve ser examinada sob
a_Otica_exclusivamente juridica e tedrica (em tese), mas deve ser
avaliada com base nos pardmetros do caso concreto, cabendo apurar,
na prdtica, se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em
efetivo _prejuizo a competitividade do certame. 17. Nesse sentido,
observo que os elementos constitutivos dos autos néo indicam claramente
que essa restricdo tenha de fato ocorrido (...) destacando-se que, em sua
peca inicial, a interessada discutiu a hipétese de restricdo a competitividade
apenas em tese, questionando juridicamente os critérios do edital, a
despeito de ter limitado a sua participagdo na aludida concorréncia a
simples retirada do edital, sem efetivamente inscrever-se no certame.19.
Diante dessas circunstancias, sem prejuizo de, posteriormente, se apreciar
a existéncia de clausulas restritivas que ndo se coadunariam com o
entendimento jurisprudencial dominante no d&mbito desta Corte de Contas,
reafirmo o entendimento de que a suposta restricdo a competitividade
nado deve ser aferida em tese, devendo ser demonstrada segundo os
parémetros do caso concreto, de sorte que, em linha com os
precedentes jurisprudenciais do TCU, pode-se autorizar o
prosseguimento parcial da licitacdo, notadamente com o objetivo de se
autorizar a abertura das propostas comerciais, permitindo aferir - com
maior grau de precisdo - o grau de competitividade no certame e a
compatibilidade dos pregos ofertados com os valores de mercado. 20.
Anote-se, contudo, que tal prosseguimento da licitagdo ndo deve ocorrer
incondicionalmente, haja vista que, embora o suposto prejuizo a competicao
ainda possa ser melhor aferido nestes autos, é até possivel que tal hipétese
venha a se confirmar, caso o andamento da licitagdo venha a produzir
elementos nesse sentido.(...) (Acérdao 3306/2014-Plenario)

Destarte, caso se verifique, apds a instrugao processual ilegalidades na execugao de
contrato n°® 037/2025 e na condugdo do Pregéo Eletronico n° 003/2025, inclusive
quanto ao efetivo controle e fiscalizagdo da prestagdo dos servigos, ha mecanismos
legais para determinar aos responsaveis, inclusive por esta Corte de Contas, o
ressarcimento ao erario bem como demais penalidades, porém, no caso sob
comento, ao menos nesta analise nao exauriente, ndo ha comprovagdo de
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elementos suficientes para a sustagdo dos pagamentos. Afinal, consoante afirmado
alhures, o pedido de suspensao da execugao contratual resta prejudicado em razao
da auséncia da competéncia constitucional do TCM/BA para determinar tal medida.

Importante rememorar que os requisitos para a concessao de cautelar sao
cumulativos, ou seja, a falta de um deles ja desautoriza a concessao da medida
pleiteada. Vejamos o disposto no §1°, do art. 7° da Resolugédo TCM n° 1.455/2022 o
qual prevé que “Ndo sera admitida a postulagdo de medida acautelatoria para a
defesa de interesse exclusivamente proprio do particular, sendo necessdria_a
demonstracdo_simultidnea — sob pena de ndo conhecimento do pleito — da
conjugacgéo dos requisitos dispostos no caput deste artigo.”

Ademais, ressalte-se que a medida cautelar tem natureza excepcional, sendo
imprescindivel que as decisbes do controle externo observem sempre as
consequéncias praticas evitando afetar o interesse publico.

Com efeito, ndo havendo a existéncia de prova inequivoca que conduza a um juizo
de verossimilhanga (fumus boni iuris), e ndo demonstrado o fundado receio de grave
lesdo ao erario ou o risco de ineficacia da decisdao de mérito (periculum in mora),
imp&e-se o indeferimento do pedido liminar e o prosseguimento pelo rito ordinario, o
que nao impede a adogéo de outras medidas que se fagam necessarias no decorrer
da instru¢do processual desta denuncia, como autorizado pelo art. 4° da Resolugao
TCM n° 1455/2022.

Ill - DISPOSITIVO

Diante do exposto, considerando a auséncia dos requisitos autorizados, INDEFIRO
A MEDIDA CAUTELAR requerida, até ulterior deliberagcdo, devendo a Denuncia
TCM n° 2318825 seguir o tramite processual adequado.

Determina-se a imediata notificacdo da Sra. GLISLAINE DOREA ALVES, Prefeita
do Municipio de ITAPITANGA, para que tome conhecimento deste decisorio e
produza os esclarecimentos que entender necessarios, respeitado o prazo
regimental de 20 (vinte) dias, contados a partir da publicagdo no Diario Oficial
Eletrénico do TCM/BA

Cientifique-se o Requerente do presente decisoério.

A SGE para os devidos fins.

Salvador, 31 de outubro de 2025.

Cons. PLINIO CARNEIRO FILHO
Relator



