N TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Prefeitura Municipal de Itapitanga

Processo TCM n°® 22138e26

Denunciante: DCEV SERVICOS DE LIMPEZA E PAISAGISMO LTDA (Empresa)
Denunciado: GISLAINE DOREA ALVES (Prefeita)) IGOR MARQUES CARDOSO
(Pregoeiro) e JESULINO FERREIRA DA SILVA FILHO (Assessor Juridico do
Municipio)

Exercicio financeiro: 2026

Relatora: Cons. ALINE FERNANDA ALMEIDA PEIXOTO

DECISAO MONOCRATICA
RELATORIO

Trata-se de Denuncia com Pedido de Medida Cautelar formulada perante este Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia pela empresa DCEV SERVICOS DE
LIMPEZA E PAISAGISMO LTDA, em face do Municipio de Itapitanga, tendo como
responsaveis a Sra. GISLAINE DOREA ALVES, Prefeita Municipal, o Sr. IGOR
MARQUES CARDOSO, Pregoeiro responsavel pela condugdo do certame, e o Sr.
JESULINO FERREIRA DA SILVA FILHO, Assessor Juridico, em razdo de supostas
irregularidades ocorridas no ambito do Pregao Eletronico n° 014/2026, Processo
Administrativo n°® 101/2026, cuja sessao publica fora realizada em 09/06/2026, destinado a
contratagdo de empresa especializada para prestacédo de servigcos de limpeza urbana,
compreendendo coleta de residuos sélidos domiciliares, coleta de residuos de construgao
civil e entulho, e varricdo de vias e logradouros publicos, com valor estimado de R$
3.824.946,48 (trés milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, novecentos e quarenta e seis
reais e quarenta e oito centavos).

Segundo relatado na pecga inaugural, apés a etapa competitiva do certame, a empresa
DCEV SERVICOS DE LIMPEZA E PAISAGISMO LTDA, ora Denunciante, apresentou
proposta no valor de R$ 1.912.473,24 (um milhdo, novecentos e doze mil, quatrocentos e
setenta e trés reais e vinte e quatro centavos), passando a ocupar a primeira colocagao e
sendo inicialmente declarada detentora da melhor oferta.

Contudo, relata que, posteriormente, as empresas BS CONSTRUTORA LTDA e RE9
EMPREENDIMENTOS E COMERCIO LTDA interpuseram Recursos Administrativos
contra sua habilitagdo, questionando, em sintese, a validade da Certiddo de Registro e
Quitacdo expedida pelo CREA/BA, diante da divergéncia entre o capital social nela
consignado e aquele constante de alteragao contratual posterior, bem como a suficiéncia
do acervo técnico do profissional indicado perante o Conselho Regional de Administragao
— CRA. Afirma que apresentou contrarrazdes, defendendo a regularidade da
documentacao apresentada, mas que a Administracdo acolheu o parecer da Assessoria
Juridica Municipal e promoveu sua exclus&o do certame.

Aduz, ainda, que o Pregoeiro teria se limitado a registrar no sistema BNC-Compras a
expressdo “DECISAO CONFORME PARECER JURIDICO”, sem apresentar decisdo
autbnoma ou enfrentar, de forma especifica, os argumentos e a jurisprudéncia suscitados
pela Denunciante em suas contrarrazbes. Aponta, igualmente, impropriedade na
qualificagao juridica do ato de exclusdo, uma vez que, embora os fundamentos adotados
estivessem relacionados a habilitagdo e a qualificagdo técnica, o registro realizado no
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sistema teria sido langado como “DESCLASSIFICACAO DE PARTICIPANTE”, e ndo como
inabilitacao.

Sustenta, nesse contexto, que sua exclusao teria decorrido de exigéncias que reputa
incompativeis com o objeto licitado, especialmente quanto a comprovagao de qualificagéo
técnica perante o Conselho Regional de Administragcdo — CRA, ao argumento de que os
servigos de coleta de residuos sélidos domiciliares, coleta de residuos da construgao civil
e entulho e varrigdo de vias e logradouros publicos possuem natureza técnico-operacional
cuja fiscalizagdo profissional preponderante competiria ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA. Afirma, ainda, que a divergéncia cadastral constante da
certiddo expedida pelo CREA/BA néo justificaria sua exclusdo automatica, devendo
eventual inconsisténcia ser objeto de diligéncia para verificagdo da regularidade da
documentacao apresentada.

Relata, ademais, que, apds o julgamento dos recursos, o certame teria prosseguido sem
prévia comunicagao aos participantes acerca da data e do horario de retomada da sessao,
sucedendo-se as convocacgdes das licitantes subsequentes até a habilitacdo da empresa
RE9 EMPREENDIMENTOS E COMERCIO LTDA, ocasido em que teria sido concedido
prazo de apenas 30 (trinta) minutos para manifestacdo de intengdo recursal, sem
convocagao especifica das demais licitantes remanescentes.

Por fim, sustenta que o objeto fora adjudicado e homologado, em 27/07/2026, em favor da
empresa RE9 EMPREENDIMENTOS E COMERCIO LTDA, pelo valor de R$ 2.376.000,00
(dois milhdes, trezentos e setenta e seis mil reais), montante superior em R$ 463.526,76
(quatrocentos e sessenta e trés mil, quinhentos e vinte e seis reais e setenta e seis
centavos) a proposta por ela apresentada, diferenga que representaria potencial prejuizo
ao erario decorrente das irregularidades apontadas na condugao do certame.

Nesses termos, requer seja concedida a Medida Cautelar, sem a oitiva prévia da parte,
para determinar a imediata suspenséo dos atos de adjudicagdo e homologagao do Pregao
Eletrénico n°® 014/2026 e, subsidiariamente, a suspensdo do certame, até ulterior
deliberacdo desta Corte. Requer, ainda, a sua reconducdo a condigdo de primeira
colocada e habilitada no procedimento licitatério e, ao final, o reconhecimento das
irregularidades apontadas, com a declaracao de ilegalidade da exigéncia de qualificagao
técnica perante o CRA e a invalidacdo dos atos que resultaram em sua exclusdo do
certame.

O feito fora distribuido a esta Relatoria, em conformidade com o sorteio prévio
determinado na Resolugdo n°® 1365/2018, realizado na 752 Sessado Ordinaria do dia
09/12/2025.

Por meio do Edital n® 1053/2026, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM/BA em 05
de agosto de 2026, esta Relatoria determinou a notificagdo da Sra. GISLAINE DOREA
ALVES, Prefeita Municipal, do Sr. IGOR MARQUES CARDOSO, Pregoeiro responsavel
pela condugéo do certame, e do Sr. JESULINO FERREIRA DA SILVA FILHO, Assessor
Juridico, para que apresentassem, no prazo de 05 (cinco) dias corridos, manifestagao
acerca dos fatos constantes dos autos, com a finalidade de fornecer informagdes que
permitissem a avaliagado dos requisitos necessarios a eventual adocdo da medida cautelar
pleiteada, nos termos do art. 9° da Resolugdo TCM n° 1.455/2022. Os responsaveis
também foram notificados por meio dos Oficios n°® 4738, n° 4739 e n° 4740, todos datados
de 6 de agosto de 2026.
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Regularmente notificados, apresentaram manifestacdo conjunta, tombada sob o Processo
TCM n° 24255e26, sustentando, em sintese, a regularidade da exclusdo da Denunciante,
ao argumento de que a Certiddo de Registro e Quitagcdo do CREA/BA apresentada
conteria divergéncia cadastral quanto ao capital social da empresa, comprometendo sua
validade, e de que o acervo técnico do profissional indicado perante o CRA nao
demonstraria experiéncia compativel com os servigos objeto da licitacdo. Defenderam,
ainda, a regularidade da decisdo do Pregoeiro mediante adog¢dao dos fundamentos do
parecer juridico, bem como a inexisténcia de vicio na retomada da sessao, por competir
aos licitantes acompanhar as mensagens e movimentagdes do sistema eletrénico.

Quanto ao aspecto econémico, destacaram que a proposta adjudicada a empresa RE9
EMPREENDIMENTOS E COMERCIO LTDA, no valor de R$ 2.376.000,00, permaneceu
substancialmente inferior ao orgamento estimado de R$ 3.824.946,48, afastando a
alegacéao de prejuizo ao erario. Ao final, requereram o indeferimento da Medida Cautelar,
por entenderem ausentes 0s pressupostos necessarios a sua concessao, ressaltando,
ainda, a natureza essencial e continua dos servigos de limpeza urbana.

FUNDAMENTAGAO

O exame da pretensao cautelar deve se limitar, neste momento processual, a verificagao
da presengca dos requisitos necessarios a adogdo de providéncia urgente, sem
antecipacgao definitiva do mérito das irregularidades narradas na Denuncia.

No caso em exame, a discussdo decorre da exclusdo da empresa Denunciante,
inicialmente detentora da melhor oferta, apds o acolhimento de Recursos Administrativos
que questionaram a documentagcdo apresentada perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA e o Conselho Regional de Administragcdo — CRA. Além
desses aspectos, foram suscitadas supostas irregularidades relacionadas a forma de
julgamento dos recursos administrativos, a qualificacdo do ato de exclusdo como
“desclassificagao”, a auséncia de comunicagao prévia acerca da retomada da sessao e ao
prazo de 30 (trinta) minutos concedido para manifestacao de intengéo recursal.

Quanto a exigéncia de qualificacao perante o CRA, os elementos constantes dos autos
conferem plausibilidade a insurgéncia apresentada. O objeto do Pregao Eletrénico n°
014/2026 compreende a coleta de residuos sélidos domiciliares, comerciais, publicos e
provenientes de feiras livres, a coleta de residuos da construgao civil e entulho e a
varricdo manual de vias e logradouros publicos, sendo os dois primeiros servigos
mensurados por tonelada e o ultimo por homem/hora.

A Lei n° 6.839/1980 vincula o registro das empresas perante os conselhos de fiscalizagao
profissional a respectiva atividade basica ou a natureza dos servigos prestados a terceiros.
No mesmo sentido, o art. 67, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 admite a prova de registro ou
inscricdo na entidade profissional competente apenas quando for o caso, exigindo-se
pertinéncia entre o conselho profissional e a atividade efetivamente abrangida pela
contratacdo. A jurisprudéncia do TCU igualmente orienta que a exigéncia deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagao, sob
pena de restrigado indevida a competitividade.

Art. 67. A documentagao relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:
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(...)

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

Embora a execugao contratual envolva organizagao de trabalhadores, veiculos e recursos
materiais, tais atividades mostram-se, em principio, instrumentais a prestacdo dos
servicos de coleta de residuos e limpeza urbana, e nao finalidade auténoma da
contratagcdo. Nesse contexto, a exigéncia cumulativa de registro perante o CRA e,
sobretudo, de experiéncia técnica do profissional de Administragcdo especificamente em
atividades de coleta de residuos, entulho e varrigdo ndo encontra, neste exame preliminar,
justificativa técnica suficientemente demonstrada nos autos. O Edital exigiu a
apresentacao de atestados registrados no CRA e respectivas certiddes para comprovagao
de experiéncia compativel com o objeto licitado.

Outro aspecto que merece exame diz respeito a Certiddo de Registro e Quitagcdo do
CREA/BA. De inicio, importa distinguir o registro profissional da comprovagao de quitagéo
de anuidades. O TCU possui entendimento consolidado no sentido de que, para fins de
habilitagao técnica, a Administragdo pode exigir o registro da empresa ou do profissional
no conselho competente, quando pertinente ao objeto, mas ndo a comprovacédo de
quitagdo de anuidades. Esta ultima exigéncia extrapola os requisitos de qualificagéo
técnica admitidos em lei e, por isso, afronta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
A Denunciante invoca precisamente essa distingdo nos autos.

No caso concreto, entretanto, a controvérsia ndo se limita a quitacao de anuidades, mas
alcanca a divergéncia entre os dados cadastrais constantes da certiddo e aqueles
registrados nos atos societarios. A Certiddo de Registro e Quitagao da pessoa juridica fora
emitida pelo CREA/BA em 04/05/2026, consignando registro definitivo da empresa,
embora o capital social nela informado ndo correspondesse a alteragdo contratual
arquivada em 30/10/2025, que ja o havia elevado para R$ 2.000.000,00.

A circunstancia de a alteragdo societaria ser anterior a prépria emissdao da certidao
enfraquece, neste exame preliminar, a conclusdo de que o documento teria perdido
automaticamente sua validade. Em principio, seria possivel a realizac&do de diligéncia, nos
termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, para esclarecer junto ao CREA/BA se a
divergéncia comprometia efetivamente o registro profissional da empresa ou constituia
inconsisténcia cadastral, desde que a providéncia se limitasse a comprovacéo de situagao
preexistente e ndo a constituigdo posterior de requisito de habilitagdo. Essa conclusao,
contudo, ndo permite afirmar, nesta fase, que a Denunciante preenchia necessariamente
todos os requisitos de habilitagado, tampouco autoriza sua imediata recondugéo a condigao
de vencedora.

Quanto as demais alegagdes, a adogao dos fundamentos de parecer juridico pelo
Pregoeiro ndo configura, por si sé, auséncia de motivagéo, sendo juridicamente admitida a
motivacdo per relationem, desde que a manifestacdo incorporada seja acessivel e
contenha fundamentacdo suficiente. Da mesma forma, a utilizacdo da expressao
“desclassificagao” em vez de “inabilitagdo”, embora tecnicamente inadequada diante da
natureza dos fundamentos adotados, ndo implica automaticamente nulidade do ato.



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Também merece atengdo a forma de retomada da sessdo apds o julgamento dos
Recursos Administrativos. Embora os autos registrem convocac¢des individualizadas das
licitantes subsequentes, ndo se identifica, de forma clara, comunicagao prévia aos demais
participantes acerca da data e do horario de reabertura do certame. Esse aspecto ganha
relevancia diante da concessdo de apenas 30 (trinta) minutos para manifestacdo de
intencdo recursal apds a habilitagdo da nova primeira colocada, circunstancias que, em
conjunto, podem ter comprometido a ciéncia tempestiva dos licitantes e o exercicio do
direito de recurso.

Apés a adjudicagao e homologagao do certame, fora celebrado o Contrato n° 115/2026,
em 30/07/2026, entre o Municipio de Itapitanga e a empresa RE9 EMPREENDIMENTOS
E COMERCIO LTDA, destinado & execugdo dos servicos objeto da licitagdo, com vigéncia
inicial de 6 (seis) meses. Com a celebragdo do ajuste, eventual paralisacdo deixa de
alcangar apenas atos do procedimento licitatério e passa a incidir diretamente sobre
contrato administrativo ja formalizado.

Art. 91. Os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, dotados de
autonomia administrativa e de independéncia funcional, sdo 6rgaos de
auxilio do controle externo a cargo, respectivamente, da Assembleia
Legislativa e das Camaras Municipais, competindo-lhes:

(...)

XV - sustar, se ndo atendido, a execugado do ato impugnado, comunicando
a decisdo a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal, que solicitara,
de imediato, as medidas cabiveis;

(...)

§ 2° Tratando-se de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente
pela Assembleia Legislativa ou Camara Municipal, que solicitara, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Desse modo, uma vez formalizado o contrato, eventual sustacdo de sua execucgao
submete-se ao regime constitucional especifico previsto no § 2° do art. 91, competindo a
Camara Municipal a adogao da providéncia correspondente, ndo se confundindo essa
hipétese com a competéncia desta Corte para sustar diretamente atos administrativos
impugnados.

Acresce que o objeto contratado envolve servigos de coleta de residuos sélidos e limpeza
publica, diretamente relacionados a salubridade e a continuidade de servigo publico
essencial. A paralisacdo imediata de sua execucdo, além da limitagcao constitucional acima
referida, poderia ocasionar consequéncias mais gravosas ao interesse coletivo do que
aquelas que se pretende evitar, reforcando a impossibilidade de acolhimento da tutela de
urgéncia nos moldes requeridos.

Embora a paralisagdo da contratagdo ndo se justifique nesta fase, a diferenca de R$
463.526,76 entre a proposta da Denunciante e o valor adjudicado constitui elemento que
devera ser considerado no exame da economicidade, sobretudo diante das duvidas
existentes quanto a regularidade dos fundamentos utilizados para sua exclusdo. Esse
dado, contudo, nao permite afirmar, desde logo, a ocorréncia de prejuizo efetivo ao erario,
uma vez que a vantajosidade da contratagdo ndo se reduz ao menor preco ofertado,
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pressupondo também o atendimento regular as condigdes de habilitagao legitimamente
estabelecidas.

Diante desse quadro, embora se reconhega plausibilidade em parte das alegagdes
formuladas, especialmente quanto a compatibilidade da exigéncia de qualificagcado perante
o CRA com o objeto licitado, a utilizagdo da divergéncia cadastral constante da Certidao
de Registro e Quitacdo do CREA/BA como fundamento para a exclusao da licitante sem
prévia diligéncia e a forma de retomada da sessdao apds o julgamento dos Recursos
Administrativos, ndo se encontram presentes os pressupostos necessarios ao deferimento
da providéncia cautelar requerida, sem prejuizo do aprofundamento dessas questdes no
curso da instrugao processual.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, esta Relatoria INDEFERE a Medida Cautelar pretendida, por nao
restarem presentes, de forma cumulativa, os pressupostos necessarios a concessao da
medida excepcional, especialmente diante da formalizacdo do Contrato n°® 115/2026 e da
natureza essencial dos servigos de coleta de residuos sélidos e limpeza publica, sem
prejuizo do aprofundamento, no curso da instrugdo processual, das irregularidades
apontadas na presente Denuncia, determinando que seja realizada a notificagdo da Sra.
GISLAINE DOREA ALVES, Prefeita do Municipio de Itapitanga/BA, do Sr. IGOR
MARQUES CARDOSO, Pregoeiro responsavel pela condugdo do certame, e do Sr.
JESULINO FERREIRA DA SILVA FILHO, Assessor Juridico, para que, querendo, no
prazo de 20 (vinte) dias, apresentem esclarecimentos e justificativas pertinentes as
acusacoes e/ou irregularidades apontadas no presente processo.

Salvador, em 26 de agosto de 2026.

Cons. ALINE FERNANDA ALMEIDA PEIXOTO
Relatora
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