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1. DA PRESTACAO DE CONTAS

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
cumprimento de sua missao constitucional, estabelecida nos arts. 70 a 75
da Constituicdo Federal de 1988, apreciou as contas do municipio de
ILHEUS relativas ao exercicio de 2018, da responsabilidade do Sr.
MARIO ALEXANDRE CORREA DE SOUSA, com o objetivo de emitir o
Parecer Prévio estabelecido nos arts. 71, inciso |, da Carta Magna e 39
da Lei Complementar n°® 06/1991. As referidas contas ingressaram nesta
Corte através do sistema e-TCM sob n° 04894e19, no prazo do art. 7° da
Resolugdo TCM n° 1.060/05.

Esta Corte tem alertado, em numerosos pronunciamentos, que compete
ao Presidente da Camara Municipal oferecer aos cidaddos meios que
lhes permitam consultar as informacgdes inseridas no supracitado sistema
e-TCM, indispensaveis para que se alcance os objetivos norteadores da
insercao constitucional do prazo deferido a disponibilizacdo publica, sem
prejuizo de outras formas de acompanhamento, entre as quais,
obrigatoriamente, o sife do TCM. Cumpre ao Poder Executivo, de sua
parte, promover 0s meios de acesso pela comunidade as informacdes de
movimentacdo dos recursos, na forma e prazo previstos no paragrafo
unico do art. 54 da Lei Complementar Estadual n°® 006/91.

A Lei Complementar Federal n° 131/2009, por sua vez, obriga os
municipios a disponibilizarem a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso as informacgdes referentes a todos os atos praticados pelas
unidades gestoras, no decorrer do recebimento da receita e da execucao
da despesa, em conformidade com o disposto no 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. De igual sorte, a Lei Complementar
Federal n° 156/2016 determina a liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacbes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico, conforme art. 48, § 1°, inc. |l, da LRF.

2. DA NOTIFICACAO
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Sorteado o processo em 28/08/2019, de imediato determinou-se a
notificacdo do Gestor, em respeito aos direitos assegurados no art.
5°, inc. LV, da Constituicdo da Republica, o que veio a concretizar-se
mediante publicacdo do Edital n° 757/2019 no Diario Oficial
Eletrbnico do TCM, edicdo de 01/11/2019, bem assim com a
remessa de notificacdo eletronica via e-TCM. Desta forma, o
responsavel pelas contas teve ciéncia de todas as pecas
processuais para, querendo, apresentar documentos e informacoes
que entendesse pertinentes.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados

em 2018, decorrentes do acompanhamento da execucgao
orcamentaria, financeira e patrimonial desenvolvido pela 42
Inspetoria Regional de Controle Externo — IRCE, sediada no

municipio de Itabuna. O exame efetivado apos a remessa da
documentagdo anual € traduzido no Pronunciamento Técnico.
Ambos os relatorios estao disponibilizados no e-TCM.

Em 26/11/2019 foram recepcionados a documentagcdo e o0s
esclarecimentos contidos na pasta intitulada “Defesa a Notificacao
Anual da UJ”.

Submetido o feito a apreciagcdo do douto Ministério Publico Especial
de Contas deste Tribunal — MPEC/TCM, foram apresentados os
pronunciamentos de n° 2195/2019 e 653/2020, no sentido da
rejeigao.

Suficientemente instruido o feito, passamos a sua analise,
objetivando a emiss&o de voto a ser submetido ao egrégio Plenario.

3. DO EXERCICIO PRECEDENTE

A Prestacido de Contas do exercicio financeiro de 2017, contida no
processo n°® 03281e18, sob a responsabilidade do mesmo Gestor,
foi objeto de Parecer Prévio no sentido de aprovagdo, com
ressalvas, com aplicacdo de penas pecuniarias nos valores de
R$4.000,00 (quatro mil reais) e de R$73.755,00 (setenta e trés mil
setecentos e cinquenta e cinco reais).

Consultado o sistema informatizado dessa Corte, verificou-se
pendéncia de recolhimento de cominacdées em nome do Gestor das
presentes contas, conforme quadro a seguir:
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Processo Vencimento Valor R$
03281e18 28/04/2019 4.000,00
03281e18 28/04/2019 73.755,00
07823e18 16/11/2019 1.000,00
04457e19 30/06/2019 1.500,00
Total 80.255,00

Os vencimentos das cominacdes detalhadas na tabela acima
ocorrem no exercicio de 2019, razdo porque fica o Prefeito
advertido que as contas respectivas verificardo o recolhimento
oportuno, bem assim que serdo 0os mesmos acrescidos de juros e
correcdo monetaria caso efetuados apos o prazo fixado.

A matéria voltara a ser abordada no item relativo a cominagdes
pendentes, que devem ser objeto de segura e imediata atuagao
do Gestor das presentes.

4. DA DISPONIBILIDADE E TRANSPARENCIA PUBLICA

Estiveram as contas em disponibilidade publica por meio do e-TCM,
no endereco eletrbnico www.tcm.ba.gov.br, fato comunicado a
sociedade através de Edital n°® 002/2019, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio de 28/03/2019, edi¢cao n° 082.

Quanto a Transparéncia Publica, o item 6.4 da manifestacdo da
Area Técnica do TCM indica que a avaliagdo procedida quanto &
disponibilizacdo dos dados da Gestao correspondeu ao indice 8,61,
em uma escala de 0 a 10, classificada como SUFICIENTE.

5. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Na forma do disposto nos artigos 165 a 169 da CF, a elaboracéo e a
execucao dos orcamentos publicos envolvem, necessariamente, os
trés principais instrumentos de planejamento: o Plano Plurianual —
PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria
Anual — LOA, revigorados e aprimorados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Houve comprovagcao da publicacdo dos citados instrumentos
normativos no Diario Oficial Eletrébnico da Prefeitura, a saber: — o
PPA em 28/12/2017 — edicdo n°® 220; a LDO em 07/11/2017 — edicéo
n° 168 — e a LOA em 29/12/2017 — edicdo n°® 221. Remanescem, no
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particular, atendidos o principio da transparéncia e normas de
regéncia — art. 48 da LRF.

O PPA, vigente para o quadriénio 2018/2021, foi instituido pela Lei
Municipal n° 3.901, de 28/12/2017. Todavia, registra a peca técnica
que “o plano n&o foi instituido de forma regionalizada”, em
descumprimento ao disposto no art. 165, §1° da Constituicao
Federal e no art. 159, § 1° da Constituicao Estadual. Evite-se
reincidéncia, causa legalmente prevista para rejeicdo de contas.

A LDO, por imposicédo dos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF, deve conter
anexos relativos a Metas e Riscos Fiscais, guardando
conformidade com o PPA. Norteia a elaboragdo do orcamento e
regula o ritmo da realizacdo das metas. Foi aprovada pela Lei n°
3.883, de 25/10/2017. Entretanto, a manifestacido técnica ressaltou
que “o0 Anexo de Riscos Fiscais apresentou as providéncias a serem
efetivadas sem contudo elaborar _descritivamente 0S _riscos”,
desatendida a disposicao contida na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

A LOA traduz as expectativas técnicas de realizacdo da receita
fixada e da despesa autorizada, compreendendo os Orcamentos
Fiscal e de Seguridade Social. Para o exercicio financeiro de 2018,
foi aprovada sob n° 3.900, de 29/12/2017, no montante de
R$463.393.000,00 e contendo os seguintes dados fundamentais:

Descricao Valor (R$)
Orcamento Fiscal 345.634.000,00
Orcamento da Seguridade Social 117.759.000,00
Total 463.393.000,00

O diploma contempla autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares, em conformidade com as prescricdes
constitucionais e regras da Lei Federal n® 4.320/64, combinado com
o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n°® 101/00, com
lastro na utilizacdo dos recursos de superavit financeiro, excesso
de arrecadagao, anulacao parcial ou total de dotagdes, sendo
esse ultimo no limite percentual de 25% (vinte e cinco por cento) e
os demais do existente e comprovado, respectivamente, bem como
efetuar operacdes de crédito, inclusive, por antecipacdo da receita,
até o limite de 20% (vinte por cento).

Considera-se que o projeto da LOA contempla autorizagbes para

abertura de créditos adicionais por anulacdo de dotacbes
4
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orcamentarias respeitando limites e parametros razoaveis,
atendida a reiterada recomendacdo do MPEC/TCM em seus
pareceres.

O Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD - € o instrumento
que, no aspecto operacional, discrimina os projetos e as atividades
constantes do orgcamento, especificando os elementos de despesa e
respectivos desdobramentos. Foi aprovado pelo Decreto n° 148,
publicado no Diario Oficial Eletronico do Municipio em 29/12/2017,
edicdo n°® 222 — pasta “Entrega da UJ, documento n° 197”.

A Programacao Financeira, igualmente ratificada e aprimorada pela
LRF, tem como objetivo assegurar as unidades or¢camentarias a
soma de recursos suficientes a execugao dos respectivos programas
anuais de trabalho, mantendo-se o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada e evitando insuficiéncia de caixa.
Foi aprovada pelo Decreto n° 147, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio de 29/12/2017, contido na pasta “Entrega da
UJ, documento n°® 194",

6. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Informa a peca técnica que as alteracdes orcamentarias, procedidas
objetivando o ajuste dos valores iniciais as necessidades reveladas
no curso do exercicio, importaram no montante de
R$193.595.467,68 (cento e noventa e trés milhdes, quinhentos e
noventa e cinco mil quatrocentos e sessenta e sete reais e sessenta
e oito centavos), em decorréncia de alteragbes no quadro de
detalhamento de despesa — (R$11.288.644,93) e da abertura de
créditos suplementares — (R$182.306.822,75) utilizando como fontes
de recursos a anulacdo de dotagbes, dentro do limite estabelecido
na LOA.

Acusa a peca técnica, entretanto, a auséncia nos autos das
comprovacdes das publicacbes dos decretos de n°s 15 e 23.
Ademais, registra que os demais decretos foram publicados em data
posterior a da sua vigéncia, em_desrespeito ao principio da
publicidade, o que nao deve voltar a ocorrer.

Ainda que, ao final dos exames procedidos pelos técnicos, seja
possivel considerar regular a matéria, posto que respeitados os
limites das autorizagcdes concedidas e comprovada a existéncia de
recursos de suporte, cumprimento do art. 167, inciso V, da
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Constituicdo Federal e das disposicdes pertinentes da Lei Federal n°
4.320/64, determina-se rigoroso controle, acompanhamento e
revisdo da matéria pela Administracido, especialmente com relacéo a
tempestividade das publicagdes dos atos normativos, de sorte a
evitar os questionamentos como os aqui apontados, obedecendo-se,
com mais rigor, ao disposto na Resolugdo 1.060/05 desta Corte,
evitando-se reincidéncia, o que configura causa, por si, de rejeicao
de contas, como dito antes.

Resta confirmado, assim, o cumprimento do art. 167, inciso V,
da Constituicido Federal e das disposi¢cées pertinentes da Lei
Federal n°® 4.320/64.

7. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
REALIZADO PELA INSPETORIA REGIONAL DE CONTROLE
EXTERNO

Confrontada a  Cientificagcao/Relatério Anual com os
esclarecimentos mensais e anuais formulados pelo Gestor, também
com o escopo de evitar a reincidéncia, cumpre a esta Relatoria
destacar as principais faltas, sendes e irregularidades
remanescentes, com detalhamento e enquadramento legal contidos
no documento técnico referido, que repercutem nas conclusdes
deste pronunciamento:

A) Inobservancia das normas da Resolugdao TCM n° 1.282/09,
que disciplina o sistema informatizado “SIGA”, dificultando o
exercicio do controle externo, inclusive com a nao insergcdo de
elementos indispensaveis a apreciacao das contas. No exercicio em
exame, ademais, ha registros na Cientificacdo Anual de situacdes
em que o SIGA nao foi alimentado de forma adequada, mesmo apds
a notificacdo mensal emitida pela IRCE, a exemplo dos achados:

CS.LIC.GV.001054, CS.LIC.GV.001318, CS.CNT.GV.001066,
CS.CNT.GV.001067, CS.CNT.GV.001068, CD.CNT.GM.001273,
CD.DES.GV.000774, CS.DES.GV.001055, CS.REC.LV.000057,

CS.REC.GV.000001 e CS.LEG.GV.001186.

E indispensavel o cumprimento da norma, pelo que deve a
Administracido, com o auxilio do Controle Interno, atuar na
fiscalizacdo e revisdo devidas.

B) Desrespeito aos principios constitucionais — inciso XXI do art. 37 da
Lei Maior — e regras legais atinentes a licitagao publica — Lei Federal n°
8.666/93, a indicar necessidade de mais rigoroso cumprimento das
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disposicoes citadas:

1. Processo Dispensa e/ou inexigibilidade nao encaminhado,
oportunamente, como devido, ao TCM, de n° 098/2017S
(R$85.106.00) e DIS037/2018 (1.008.000,00), relativos a locagao de
imével, achado n°. CD.LIC.GM.000736. Somente na defesa final,
trouxe o Gestor ditos processos, constantes da pasta “Defesa a
Notificacdo da UdJ, documentos n°s 362, 976 a 980 — CADOC001”. A
tardia apresentacao dificulta o exercicio do controle externo e pode
incidir no mérito das contas;

1. Servigos contratados com indicagdo de nao atendimento a
exigéncia contida no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93 — processo
n° INEX033-2018 (R$496.000,00) - relatvo a Assessoria
Especializada em recuperagéo de ativos referentes as taxas devidas
e nao arrecadadas pelas empresas atuantes no ramo de telefonia
movel, evidenciado no achado n° CA.LIC.GV.000970, fato que
permanece, ainda apos a analise da defesa final.

C) Sonegacao de Contratos, de n°s 064-2018 (R$94.958,00), 073A-2018
(R$1.141.680.000,00), 051/2018 (R$325.000,00), 000194/2018
(R$138.955,00) e 239-2018 (R$115.349,90), dificultando o exame oportuno
da Inspetoria Regional, conforme achado n°® CA.CNT.GV.001126. Traz o
Gestor os respectivos documentos, originalmente ausentes, somente na
pasta “Defesa a Notificagdo da UJ, documentos n°s 372 a 375, 415 —
CADOCO004’. Tais praticas que se mostram reincidentes, neste caso
desvinculando-os dos exames dos processos de pagamento, por
Obvio, visa dificultar o cumprimento da missdo constitucional desta
Corte. A contumacia de tais retardamentos representam situacdes
negativas em relagdo ao merito das contas;

D) Auséncia de publicagdo resumida do instrumento contratual na
imprensa oficial, de n° 253-2018 (R$540.000,00), pontuada no achado n°
CA.CNT.GV.001226. Somente na defesa final foi encaminhado o citado
documento, sanando a falta — pasta “Defesa a Notificacdo da UJ,
documento n° 376 — CADOCO005”. Atente o Gestor para o cumprimento de
tal formalidade;

E) Auséncia de comprovagao de despesa, no valor de R$161.628,97
(cento e sessenta e um mil seiscentos e vinte e oito reais e noventa e sete
centavos) — processo de pagamento n° 3924, relativo ao recolhimento de
INSS — achado CA.DES.GV.000562. Na defesa final, o Gestor ndo logra
descaracterizar a falta, porquanto ausente a memodria de calculo e a
documentacao legal dando suporte ao valor ora questionado, fato que
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impo6e imputagao de ressarcimento ao erario;

F) Processos de pagamento ndo encaminhados ao TCM, no montante
de R$564.130,30 (quinhentos e sessenta e quatro mil cento e trinta reais e
trinta centavos) referente aos processos n° 5874, 8074, 5433, 3679, 3681,
3763, 3369 e 5078, conforme achado n° CA.DES.GV.000787. Apés exame
da defesa foi possivel acolher a quantia de R$362.785,36, permanecendo
pendente o valor de R$201.344,94 (duzentos e um mil trezentos e
quarenta e quatro reais e noventa e quatro centavos), relativo aos
processos de pagamento n° 5874, 3679 e 3681, a ensejar determinacdo de
ressarcimento. Esta conclusdo foi obtida apds a area técnica avaliar a
documentacdo colacionada na pasta “Defesa a Notificacdo da U,
documentos n°s 981 a 1070 — CADOCO010, CADOC 012 e CADOCO025%

G) Auséncia de Nota Fiscal e/ou Recibo, no valor de R$101.402,61
(cento e um mil quatrocentos e dois reais e sessenta e um centavos),
processo n° 3972 — achado n°® CA.DES.GV.001019. Somente na defesa
final o Gestor apresenta a comprovagéo de pagamento acompanhado do
respectivo recibo — pasta “Defesa a Notificagdo da UJ, documento n° 402 —
CADOCO0177;

H) Auséncia de comprovacao da efetiva ocorréncia de pagamento de
folhas de servidores, na medida em que desacompanhadas dos avisos
créditos nas contas dos servidores, no montante de R$9.580.984,13 (nove
milhdes, quinhentos e oitenta mil novecentos e oitenta e quatro reais e treze
centavos) — processos n°s 2402, 3595, 5781, 3596, 5419, 8351, 8381,
8287, 8714, 4101, achado CA.PES.GV.000888. Os esclarecimentos e
documentos somente colacionados na pasta “Defesa a Notificacdo da
UJ. documentos n° 994 a 1070 — CADOCO025”, permitiram que a Area
Técnica concluisse pela regularizacdo da matéria.

) Nao cumprimento de disposicoes referentes a execugdo da
despesa, contidas na Lei Federal n° 4.320/64, registrados nos achados
n°s CS.DES.GM.001287, CS.DES.GM.001288 e CS.DES.GM.001289.
Nao houve descaracterizacao da falha, que fica pontuada e repercute na
dosimetria da pena pecuniaria ao final imposta.

J) Glosa no pagamento da CIDE, no més de maio, na quantia de
R$28.708,29 (vinte e oito mil setecentos e oito reais e vinte e nove
centavos) — achado n° CS.DES.GV.000797. Em resposta a notificacao
mensal, o Gestor informa que teria efetivado a restituicido para a conta do
CIDE, com recursos municipais, deixando, todavia, de comprovar a
assertiva. Nesta fase final, manteve-se silente. Deve a Administragcao
restituir a conta CIDE, com recursos municipais.
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K) Outras irregularidades cadastradas na Cientificacdo Anual.
Atente a Administracdo que os processos devem conter toda a
documentagdo necessaria para exame mensal da Inspetoria
Regional, pelo que ndo se justifica procedimento oposto. Que o
Controle Interno atue no saneamento das faltas especificadas e
adote providéncias que evitem a reincidéncia nas contas seguintes.

Os valores citados nos itens “E”, e “F” acima deveréao ser ressarcidos
ao erario, com recursos pessoais do Gestor, devidamente corrigidos
e atualizados, no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do transito em
julgado deste pronunciamento, comprovando-se o fato junto a
Regional da Corte, a_menos que eventual Pedido de
Reconsideracéo apresente comprovagdes legalmente acolhiveis
para_o saneamento das questbées. O ressarcimento oo valor
mencionado na letra “J” deve ocorrer com recursos municipais.

8. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A analise empreendida neste item considera a execucéo
orcamentaria financeira e a gestao patrimonial. O primeiro aspecto
reflete a realizacdo de receitas e despesas e a respectiva
movimentagao. A gestao patrimonial traduz a posigao dos ativos e
passivos, bem assim o comportamento da divida publica municipal.

As demonstracgdes devem ser elaboradas em conformidade com as
normas editadas por esta Corte, em especial as contidas na
Resolugao TCM n° 1.060/05, além da de n° 1.316/12, editadas em
decorréncia de alteragdes procedidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, consolidadas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

As pecas contabeis estdo firmadas pelo contabilista, Sr. Aldair Brito
Nascimento, CRC n° BA-039114/0O-1, tendo sido apresentada a
Certiddo de Regularidade Profissional, em conformidade com as
exigéncias contidas na Resolugdo CFC n°® 1.402/12.

Ressalte-se que a peca técnica, acusa a auséncia das notas
explicativas, que deveriam acompanhar as Demonstracdes
Contabeis, conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico — MCASP, in verbis:

"I
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as notas explicativas s&o parte integrante das
demonstragcées contabeis. Contém informagbes
adicionais em relacdo a apresentada no corpo dessas
demonstracbes e oferecem descricbes narrativas ou
segregagcbes e aberturas de itens anteriormente
divulgados, além de informagbes acerca de itens que ndo
se enquadram nos critérios de reconhecimento nas

demonstragées contabeis."

8.1 — DOS DEMONSTRATIVOS GERADOS PELO SIGA E AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS APRESENTADAS PELA
ENTIDADE

A andlise empreendida pela Area Técnica da Corte aponta
divergéncias quando comparados os Demonstrativos de Receita
Orcamentaria e de Ingressos e Dispéndios Extraorcamentarios, gerados
pelo sistema SIGA, ao Balango Financeiro, item 4.6 do Pronunciamento
Técnico. Em seu petitorio o Gestor reconhece a falha, ao afirmar que
“a informacao enviada para o SIGA esta inconsistente”, ratificando o
quanto pontuado na peca técnica.

E imperiosa e indispensavel a existéncia de harmonia e
uniformizacdo dos registros nas pecas contabeis, bem como a
correta insercdo dos dados no SIGA. Os registros aqui pontuados
incidem na multa ao final imposta.

Providéncias de regularizacdo devem ser efetivadas nas contas seguintes,
acompanhadas da documentacdo probatéria devida e das respectivas
notas explicativas. de sorte que as Demonstracoes Contabeis reflitam com
precisdo a realidade patrimonial da Comuna.

8.2 - BALANCO ORCAMENTARIO — Anexo XlI

A peca contabil em tela demonstra as Receitas e Despesas
previstas, em confronto com as realizadas, indicando o Resultado
Orcamentario, nos termos do artigo 102 da Lei Federal n° 4.320/64.
A comparagao da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada
revela a ocorréncia de DEFICIT ou SUPERAVIT ORQAMENTARIO,
enquanto o cotejo entre a despesa autorizada com a realizada indica
a existéncia, ou ndo, de ECONOMIA ORCAMENTARIA.

No exercicio em analise a Receita Arrecadada alcancou o montante
de R$373.366.906,43 enquanto as Despesas Empenhadas
corresponderam a R$394.334.000,60, revelando elevado Deficit
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Orcamentario da ordem de R$20.967.094,17 (vinte milhdes,
novecentos e sessenta e sete mil e noventa e quatro reais e
dezessete centavos).

Analisando os grupos da Natureza da Receita, verifica-se que houve
frustracdo na arrecadacdo das Receitas Correntes, previstas em
R$430.593.000,00, posto que foram efetivadas no importe de
apenas R$367.407.261.91. De igual forma, as Receitas de Capital,
previstas em R$32.800.000.00, foram realizadas tdo somente em
R$5.959.644,52. Os elementos postos indicam superestimada
previsdo orcamentaria. Revela-se, com isto, a nao utilizagao de
critérios ou parametros técnicos adequados para a elaboragao
da LOA, ao arrepio do disposto no art. 12 da LRF.

Quanto as despesas, as empenhadas alcangaram o montante de
R$394.334.000,60 e as pagas R$364.533.599,75, a revelar Restos
a Pagar na ordem de R$29.800.400.85 (vinte e nove milhdes,
oitocentos mil e quatrocentos reais e oitenta e cinco centavos). A
matéria voltara ser abordada adiante, alertando-se, desde ja,
quanto as disposicdes do art. 42 da LRF que, inobservadas no
ultimo ano da gestdo, comprometem, por si, 0 mérito das
respectivas contas.

8.2.1 — Demonstrativo de Execugdo dos Restos a Pagar (RP)

De acordo com o MCASP, o Balango Orcamentario deve integrar os
anexos inerentes a execucao dos Restos a Pagar, inscritos até o
exercicio anterior, destacando os Restos a Pagar nao Processados
Liquidados. Deve ser elaborado com o mesmo detalhamento das
despesas dele constantes.

A peca em epigrafe registra_saldo de restos a pagar de exercicios
anteriores no importe de R$ 9.253.169,18 (nove milhbes, duzentos e
cinquenta e trés mil cento e sessenta e nove reais e dezoito
centavos).

Aponta o Pronunciamento Técnico, divergéncia quando comparado o
saldo apurado dos Restos a Pagar Nao Processados e Processados
Liquidados, ao consignado na coluna “Em Exercicios Anteriores”,
constante do Demonstrativo de Execucé&o dos Restos a Pagar, do
exercicio de 2018 (R$1.079.368.85) e o registrado na referida peca
do exercicio de 2017 (R$1.099.268.85). Em sua defesa o Gestor
informa que a diferenga seria referente a um processo oriundo da
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Fundacdo MARAMATA, registrado na coluna “Em 31 de Dezembro
do Exercicio Anterior’ de forma equivocada, todavia, sem alterar o
resultado final, conforme demonstra o Anexo Il encaminhado junto
ao Balango Orgamentario. Atue o Controle Interno para evitar
situacdes que tais.

8.3— BALANCO FINANCEIRO — Anexo XllI

O Balango em epigrafe traduz os dados financeiros refletidos nas
contas durante o exercicio em analise, demonstra os valores das
receitas e despesas orcamentarias, os ingressos e dispéndios
extraorcamentarios, bem como os saldos em espécie oriundos do
exercicio anterior e os a transferir para o seguinte, nos termos do
artigo 103 da Lei Federal n°® 4.320/64, sintetizados no quadro a
sequir:

Descricao VALOR R$

Receita Orcamentaria 373.366.906,43
Transferéncias Financeiras recebidas 46.922.017,30
Recebimentos Extraorcamentarios 73.102.393,70
Saldo do Periodo Anterior 30.634.468,13

Total 524.025.785,56
Despesa Orgamentaria 394.334.000,60
Transferéncias Financeiras concedidas 46.837.078,70
Pagamentos Extraorcamentarios 57.510.898,43
Saldo para exercicio seguinte 25.343.807,83

Total 524.025.785,56

8.4 — BALANCO PATRIMONIAL — Anexo XIV

O Balanco Patrimonial tem por finalidade evidenciar, qualitativa e
quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica.

Os valores aqui transcritos sdo os declarados pelo Gestor e foram
submetidos a apreciacdo da Area Técnica desta Corte apds
registros e ressalvas no Relatorio Técnico. Analisado o contido a
respeito nos autos e considerada a defesa final, deve-se
pontuar:

8.4.1 — Caixa e Bancos

Conforme relatorio técnico, o Termo de Conferéncia de Caixa
evidencia saldo de R$25.343.807,83 (vinte e cinco milhdes,
trezentos e quarenta e trés mil oitocentos e sete reais e oitenta e trés
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centavos) compativel com o Balango Patrimonial/2018. Todavia, é
apontada divergéncia, quando comparado ao somatério dos
extratos bancarios apresentados — relacionados no Anexo 2 do
Pronunciamento Técnico.

Em sua peca de defesa, o Recorrente apresenta esclarecimentos e
documentos que, analisados pela Area Técnica, revelam que, dos
questionamentos do Pronunciamento Técnico, permanece pendente
a relativa as contas bancarias da CEF n° 647.064-0 e (624.004-1 —
R$1.514.128,91). Em relacdo a esse ultimo, registra a referida area
técnica que o Gestor limitou-se a afirmar que “estdo sendo
realizadas as providéncias devidas e que terdo reflexos no
encerramento do exercicio de 2019”. Contudo, ndo demonstrou do
que se trata e como foram feitas contabilmente as reqularizacées. O
extrato bancério de tal conta revela saldo zero ao final de dezembro/
2018. A matéria revela-se grave, a comprometer o mérito das
presentes contas.

Registra, ainda, o exame técnico, a regularizagcéo, apenas na defesa
final, da conta bancaria n° 672.003-5 (Fundeb) de R$2.009.373,63
(dois milhdes, nove mil trezentos e setenta e trés reais e sessenta e
trés centavos).

Assim, esta Relatoria filia-se ao entendimento da Unidade Técnica
desta Corte, no sentido de que, em ndo havendo o Gestor logrado
éxito em descaracterizar totalmente as irregularidades pontuadas, o
saldo bancario de R$24.673.646,62 (vinte e quatro milhdes,
seiscentos e setenta e trés mil seiscentos e quarenta e seis reais e
sessenta e dois centavos) serd o considerado como saldo
financeiro para fins de apuracao do equilibrio fiscal, item 8.4.2
deste pronunciamento.

Providéncias de regularizacéo referentes a parcela ndo esclarecida
de R$ R$1.514.128,91 devem ser adotadas nas contas seguintes,
acompanhadas da documentagcdao probatoria devida e das
respectivas notas explicativas. Em caso de eventual Pedido de
Reconsideracdo, deve o Gestor ser preciso na sua arguicao,
apresentando os esclarecimentos devidos, as justificativas, extratos
e conciliagdes bancarias pertinentes. Deve a Diretoria de Controle
Externo acompanhar a matéria.

8.4.2 — Disponibilidade Financeira x Obrigacées a Pagar
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Restou evidenciado que nao ha saldo suficiente para cobrir as
despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro em
exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da Comuna,

conforme quadro a seguir:

DISCRIMINAGAO

VALOR

(+) Caixa e Bancos

24.673.646,62

(+) Haveres Financeiros

0,00

(=) Disponibilidade Financeira

24.673.646,62

(-) Consignacgdes e Retencdes

24.319.433,75

(-) Restos a Pagar (RP) de exercicios anteriores

9.273.069,18

(=) Disponibilidade de Caixa

-8.918.856,31

(-) Restos a Pagar do Exercicio

29.800.400,85

(-) Despesas de Exercicios Anteriores pagas em 2018

25.255.834,00

(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo

2.890.451,02

(=) Total

-66.865.542,18

Dados extraidos do Pronunciamento Técnico item 4.7.3.2, apds defesa do
Gestor.

Apde-se rigorosa adverténcia no sentido de que deve a
Administracao adotar providéncias, desde ja, objetivando a
reversao da situacao revelada no quadro acima, tendo em vista
o disposto no artigo 42 da LRF, na medida em que o seu
descumprimento, nas do ultimo ano do mandato, por_si,
repercute negativamente no respectivo mérito, como dito.

Questiona a pecga técnica irregularidade referente a auséncia de
comprovagao de recolhimento do valor consignado na conta ISS —
R$920.589,42 e IRRF — R$3.035.626,32, nao dirimida na defesa
final. Tais impostos, retidos quando da efetivagdo de
pagamentos realizados pela Comuna, como sabido, deveriam
ter sido, simultaneamente, contabilizados e recolhidos aos
cofres publicos.

Os débitos aqui mencionados decorrem de informagdes extraidas
das pecas contabeis apresentadas, ndo eliminada a possibilidade da
existéncia de outros que venham a ser identificados quando da
fiscalizagdo pelos o6rgdos competentes, o que implicara em
responsabilizacdo do Gestor destas contas.

Na analise efetivada ndo foram consideradas as obrigacdes de longo
prazo assumidas pelo Poder Publico, inerentes a dividas parceladas,
abordadas adiante no item relativo a Divida Fundada Interna.
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8.4.3 — Créditos a Receber

Consoante ao Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao
(DCR), gerado pelo sistema SIGA, a Comuna tem Créditos a
Receber, no curto e longo prazos, no montante de R$493.705.302,00
(quatrocentos e noventa e trés milhdes, setecentos e cinco mil
trezentos e dois reais), conforme detalhado a seguir:

Créditos a Curto Prazo VALOR R$

Créditos Tributarios a Receber 3.956.215,74
Créditos de Transferéncias a Receber 223.394,36
Divida Ativa Tributaria 7.000.000,00
Divida Ativa Nao Tributaria 0,00
Demais créditos e Valores a Curto Prazo 5.620.725,99

Sub total 16.800.336,09

Créditos a Receber — Longo Prazo

Divida Ativa Tributaria 466.515.824,92
Divida Ativa Nao Tributaria 10.389.140,99

Sub total 476.904.965,91
| Total Geral | 493.705.302,00

Em relagcdo a conta “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo —
R$5.620.725,99”, o DCR do SIGA evidencia a seguinte composigao:

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo Valor R$
Créditos por Danos ao Patriménio 3.851.224,30
Depdsitos Especiais 45.390,31
Bloqueios Judiciais 413.013,34
Caucéo J.B.S Construcbes LTDA 4.900,00
Antecipacdo Irmandade da Casa da Santa Casa da Misericérdia 1.306.198,04
TOTAL 5.620.725,99

Ja no concernente a conta Antecipacdo Irmandade da Casa da
Santa Casa da Misericordia, trata-se de repasse para Instituicdo, sem
que tenha sido comprovada a apresentacdao, como devido e na forma da
pertinente Resolucdo da Corte, da rcomprovacao da espectiva prestagéo de
contas:

1) Néo havendo a apresentacdo da prestacdo de conta, nos prazos
e na forma fixados em Resolucdo da Corte, deve a Comuna
corrigir o lapso em eventual Pedido de Reconsideragdo, com o
registro, no recurso, do numero do protocolo;
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2) A prestacdo de contas de recursos repassados deve ser
elaborada conforme as Resolugcées TCM n°® 1381/2018 ou 1269/08,
inclusive com a apresentacdo de toda a documentacdo exigida,
autuada, no protocolo deste Tribunal de Contas.

As citadas orientacdes servem para enfatizar que as prestacdes de
contas das entidades que receberam recursos publicos municipais
devem ser autuadas individualmente no protocolo deste Tribunal de
Contas, para analise da area técnica e posterior sorteio.

Em face do exposto, determina-se que a Unidade Técnica Competente
efetive as verificagbes devidas. Na hipotese da inexisténcia de
processos autbnomos com as devidas prestagcoes de contas,
proceda-se as correspondentes Tomadas de Contas, ressalvadas,
portanto, as consequéncias que venham a ser alcancadas e
cominacgoes impostas pelos respectivos Relatores que venham a ser
sorteados para apreciacao.

Questiona a pega técnica, os saldos registrados nas contas de
responsabilidade e outras, na ordem de R$4.307.467.29 (quatro milhdes,
trezentos e sete mil quatrocentos e sessenta e sete reais e vinte e nove
centavos), detalhado na tabela que segue:

CONTAS DE RESPONSABILIDADE

11341010000004 - RESPONS. EX-GESTOR EXERC 2012 - MARAMATA - FTE "50" 156,50
11341010000005 - RESPONS. GESTOR 2009/2012 - FTE "14" 83.604,66 83.604,66 83.604,66
11341010000006 - RESPONS. TESOUREIRO - EDUARDO SOUZA DOS REIS 31.707,59
11341010000007 - RESPONS. TESOUREIRO - EDUARDO SOUZA REIS CPF 124.758.745-

20 10,00
11341010000008 - RESPONS. GESTOR 2009/2012 — FTE"00" 282.552,58
11341010000009 - RESPONS. GESTOR 2009/2012 - FTE"15" 12.745,28
11341010000010 - RESPONS. GESTOR 2009/2012 - FTE "18" 93.095,05
11341010000011 - ALEXANDRA ANA GONCALVES DE OLIVEIRA - FTE "0" 7.607,52
11341010000012 - ANTONIO OLIMPIO RHEM DA SILVA - FTE "00" 3.758,16
11341010000013 - FRED GEDEON III - FTE "00" 138,56 138,56 138,56
11341010000014 - PAULO CEZAR SANJUAN GANEM - FTE "00" 2.000,00
11341010000015 - HERICA CRISTINA SOARES SANTOS - FTE "00" 32,10
11341010000016 - JORGE LUIZ JASMINEIRO BRITO CUNHA - FTE "00" 4.532,90
11341010000017 - MARCOS EDUARDO MENDES BARLETTA - FTE "00" 773,08
11341010000018 - PAULO SERGIO DE CARVALHO MOREIRA - FTE "00" 19,20
11341010000019 - ROBSON JESUS DE LIMA - FTE "00" 6.000,00
11341010000020 - RUBEM PAULO DE CARVALHO PATURY FILHO - FTE "00" 4.002,20
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11341010000021 - CARLOS ROBERTO ALMEIDA BRITO SILVA - FTE "00" 2.028,10
11341010000022 - CELSO LUIZ ASSEREUY - FTE "00" 29,60
11341010000023 - CLAUDIA REGINA DE S. NOLASCO ORTEGA - FTE "00" 2.002,96
11341010000024 - MAGALI DE MELO LAVIGNE ROCHA - FTE "00" 3,92
11341010000025 - MARGARET PEREIRA ARAUJO SANTOS - FTE "00" 2.000,00
11341010000026 - COELBA COM RETENCOES - FTE "00" 241.767,72
11341010000027 - VALDERICO REIS - EX GESTOR - FTE "00" 1.740.253,36
11341010000028 - ENTIDADES DEVEDORAS - FTE "00" 63,00
11341010000029 - RESPONSABILIDADES DIVERSAS - FTE "00" 1.328.840,26
11341010000030 - ADIANTAMENTO - MARCOS VALERIO LUZ DE MAGALHAES 1.500,00
11381170000001 - ANTECIPACAO PENSAO ALIMENTICIA - FTE "00" 28.675,01
11381170000003 - ANTECIPACAO ORALE PLANO ODONT. - FTE "02" 631,64
11381170000005 - ANTECIPACAO UNIMED - FTE "14" 1.447,60
11381170000007 - ANTECIPACAO CONSIG BANCO DO BRASIL - FTE "02" 14.962,63
14.962,63 14.962,63
11381170000008 - ANTECIPACAO MENSALIDADE PT - FTE "00" 21.110,83 21.110,83 21.110,83
11381170000009 - ANTECIPACAO CAIXA ECONOMICA FEDERAL - PM 0,00 78.938,99 78.938,99
11381990000001 - OUTROS CREDITOS - AD INDIRETA FUNDACI - FTE "50" 9.438,98
11381990000002 - ANTECIPACAO BIC BANCO - LABOR.CLIN.SILVEIRA MIRANDA -
FTE "14" 60.039,59
11381990000003 - ANTECIPACAO BMG - CLINICA MEDICA OFTALMOLOGICA - FTE
"14" 240.997,72
TOTAL 4.307.467,29

Da tabela acima, destaca-se, pela expressividade dos valores, as
contas de responsabilidade em nome de Valderico Reis — Ex
Prefeito  (R$1.740.253,.36) e Responsabilidades Diversas
(R$1.328.840,26), sem que dos autos conste a identificacdo dos
respectivos responsaveis pelo dano ao erario.

Nao houve, surpreendentemente, manifestacdo da defesa final
acerca da matéria, fato que tem repercussao nas conclusdes deste
pronunciamento. Deve a Administracdo adotar, de imediato, as
medidas necessarias, inclusive judiciais, se necessario, para
regularizagao das contas evidenciadas neste item, sob pena de
imputacdo de ressarcimento e outras penalidades. A matéria é
objeto de andlise em todas as prestagdes de contas anuais.

8.4.4 — Divida Ativa

Os créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria e nao
tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serao
inscritos, na forma da legislagdo propria, como Divida Ativa, em
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registro especifico, apdés apurada a sua liquidez e certeza. A
respectiva receita sera escriturada a esse titulo, consoante art. 39,
§1°, da Lei 4.320/64.

As importancias referentes a tributos, multas, ressarcimentos e
créditos em favor do Municipio, langados porém ndo cobrados ou
nao recolhidos no exercicio de origem, constituem, a partir da data
da respectiva inscricdo, a Divida Ativa Municipal que engloba,
também, quaisquer débitos de terceiros para com a Fazenda
Publica, independente da natureza.

No exercicio em exame, houve cobranca de insignificante quantia,
de R$7.577.937.09, considerado o saldo existente no exercicio
anterior, de R$491.605.908,20, revelando que foram absolutamente
timidas as acbes adotadas nesse sentido, fato que repercute nas
conclusdes deste pronunciamento, posto que a Corte tem feito
adverténcias sobre a matéria.

A peca técnica acusa as seguintes irregularidades acerca da
divida ativa:

1. Divergéncia, quando comparada a Certiddo emitida pelo Setor
de Tributos e o constante do Demonstrativo da Divida;

2. Auséncia da relagao da divida ativa, inscrita no exercicio.
Auséncia das medidas adotadas para a regularizacdo da
cobranca da divida;

Quanto ao item 1, o Gestor reconhece a falha ao encaminhar nova
certidao, ratificando o apontamento da peca técnica.

No que tange ao item 2, traz o Gestor, somente na defesa final, o
citada relagdo, demonstrando inscricdes no exercicio no importe de
R$145.675.022.47 (cento e quarenta e cinco milhdes, seiscentos e
setenta e cinco mil e vinte e dois reais e quarenta e sete centavos).
Todavia, o Demonstrativo da Divida nao registra inscricées no
exercicio, o que evidencia grave inconsisténcia entre as pecas
apresentadas. O fato, que tem repercussao nas conclusdes deste
pronunciamento, além do quanto posto, revela desidia, inclusive do
sistema de controle interno;

Por fim, com relacdo ao item 3, apesar dos argumentos da defesa,
impoe a aposicao de ressalva especifica, advertindo-se, ademais,
a Administragdo quanto a obrigatoriedade da adog&o de providéncias
imediatas de equacionamento, mediante inscricdo e cobranga pelos
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meios proprios, sob pena de caracterizar-se ato de improbidade
administrativa, com as consequéncias estabelecidas no inciso Il do
artigo 12 da Lei n° 8.429/92. A permanéncia do quadro existente
pode, também, vir a comprometer o mérito de contas futuras,
influenciando nas conclusées destas.

Ao final do exercicio de 2018 a Divida Ativa alcangcou o montante
de R$483.904.965,91 (quatrocentos e oitenta e trés milhdes,
novecentos e quatro mil novecentos e sessenta e cinco reais e
noventa e um centavos), composta das parcelas Tributaria
(R$473.515.824,92) e Nao Tributaria (R$10.389.140,99).

8.4.5 — Inventario

Constituindo-se em levantamento ordenado do patrim6nio municipal,
a peca em epigrafe objetiva o eficaz controle dos bens do municipio,
guantitativa e qualitativamente, inclusive o0s consignados sob
responsabilidade de oOrgdos e entidades municipais (entidades da
administracdo indireta).

Consta do DCR saldo do Imobilizado, ao final de 2018, de
R$129.005.101,11 (cento e vinte e nove milhdes, cinco mil cento e
um reais e onze centavos) composto de Bens Moveis -
R$40.090.945,49 e Bens Iméveis — R$88.914.155,62.

Deve a Administracao Municipal reqularizar as irregularidades
pontuadas na peca técnica, item 4.7.2.3, para avaliacao dos
Auditores desta Corte nas contas sequintes.

Em conformidade com a Resolucdo TCM n° 1.060/05, o municipio
devera manter o Inventario geral na sede da Prefeitura, a
disposicdo do TCM, para as verificagcbes que se fizerem
necessarias.

8.4.6 — Divida Fundada Interna — Anexo XVI

A Divida Fundada compreende os compromissos de exigibilidade
superior a 12 (doze) meses, contraidos para atender a desequilibrio
orcamentario ou a financiamento de obras e servigos publicos, nos
termos do art. 98 da Lei Federal n® 4.320/64. Devera ser escriturada
com individuacido e especificacbes que permitam verificar, a
qualguer momento, a posicdo dos empréstimos, bem como os
respectivos servigos de amortizagéo e juros.
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Considerado o Anexo XVI da Lei 4.320/64, a Divida do Municipio
esta representada pelas contas Precatérios — R$151.920.400.62,
INSS - R$264.355.050,95, PASEP - R$1.043.368.98, FGTS -
R$65.516.831,25, Banco do Brasil — R$3.757.684.94, Fund.
Cultural de llhéus — R$146.202.48, Embasa — R$6.707.721.,76,
BNDES - R$116.304.22, Desenbahia — R$867.949.96 e Caixa
Econdmica Federal — R$11.327.386.,42, perfazendo o muito
expressivo montante de R$505.758.901,58 (quinhentos e cinco
milhGes, setecentos e cinquenta e oito mil novecentos € um reais e
cinquenta e oito centavos). Impée-se firme a atuacao do Gestor
objetivando a sua reducao, em proveito do equilibrio financeiro
da Comuna.

Nao foram apresentadas as certiddes que comprovam os débitos
registrados para as contas: Precatorios, FGTS, Banco do Brasil,
Fund. Cultural de Ilhéus, Embasa, BNDS, Desenbahia e Caixa
Econbmica Federal, falta ndo foi descaracterizada na defesa final,
inobservaado o disposto no art. 9°, item 39, da Resolucdo TCM n°
1.060/05.

Consoante o oficio n° 001/2019/ETAF/DRF-ITA/SRRF05/RFB/MF-
BA, de 06/02/2019, da Receita Federal, ha débitos para o INSS e o
PASEP, com a composi¢ao abaixo:

DESCRICAO VALOR R$
a) Valor Créditos Administrativos (INSS) — débitos previdenciarios 7.857.615,71
b) Valor Parcelamento Administrativo (INSS) — débitos
previdenciarios 264.355.050,95
¢) Valor Créditos Administrativos — débitos PASEP 7.384.536,21
d) Valor Parcelamento Administrativo — débitos PASEP 1.043.368,00

Pasta “Entrega da UJ, documento n° 258”

Em conformidade com o Oficio da Receita Federal, ha débitos do
INSS e PASEP nao parcelados na ordem de R$7.857.615.71 e
R$7.384.536.21, respectivamente.

Nao consta dos autos a Certiddo emitida pela PGFN, providéncia
que deve ser adotada com vistas a apresentacdo a esta Corte em
eventual Pedido de Reconsideracéo ou nas contas seqguintes.

Registre-se que os débitos do INSS sio declarados pelo Gestor via
GFIP, ficando o mesmo ciente de que eventuais débitos que
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porventura venham a ser apurados em decorréncia da
fiscalizacao pelos 6rgaos competentes implicardao em sua
responsabilizacido em relagao as presentes contas.

A existéncia de débitos junto ao INSS impde a adocdo de
providéncias, se ainda ndo o foram, objetivando obter junto a
Receita Federal ou a Procuradoria da Fazenda Nacional o
parcelamento que permita a sua paulatina quitacdo. inclusive
tomando em consideracdo o calculo atinente ao artigo 42 da LRF,
antes mencionado.

Por fim, atente o Gestor para as prescricdes e penas introduzidas no
Cddigo Penal Brasileiro pela Lei Federal n°® 9.983/2000 (Lei dos
Crimes Contra a Previdéncia Social).

8.4.7 — Divida Consolidada Liquida

Os limites de endividamento dos entes da Federac&o sio fixados em
normas do Senado Federal, na forma do disposto na CF e na LRF.
Para o exercicio em apreciagao vigoram as Resolugdes n. 40/01
(relativa ao montante da divida publica consolidada) e 43/01
(concernente a operacdes de crédito e concessao de garantias).

Em conformidade com o pronunciamento Técnico, item 4.7.6, a
Divida Consolidada Liquida nao respeita o limite legal, pois alcanga
o elevado percentual de 136,50% da RCL, restando descumprido o
art. 39 inciso Il da Resolugdo n°® 40, de 20.12.2001, do Senado
Federal, fato que gera graves repercussdes para 0 municipio.

O quadro abaixo revela a evolugcdo da referida divida desde o
exercicio de 2012 e possibilita verificar a observancia, ou n&o, do
regramento citado. Houve, sem duvida, agravamento da situagao
ao longo da atual Gestao, fato que repercute nas conclusdes
deste pronunciamento.

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Mario Alexandre Correa o Newton Lima
Jabes Sousa Ribeiro .
de Souza Silva
2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Valor (R$) | Valor (R$) | Valor (R$) | Valor (R$) Valor (R$) | Valor (R$) | Valor (R$)

Gestor

Descrigao

Divida Consolidada
Liquida 505.758.901,58 603.545.872,34 412.201.688,25 343.449.975,85 283.910.408,37286.904.008,20 249.632.573,45
Receita Corrente
Liquida 370.510.189,15 338.692.945,32 340.513.931,05 311.687.228,24| 268.614.691,59256.213.617,12 229.172.595,55)

Endividamento | 136,50% 178,20% 121,05% 110,19 105,69 111,98 108,93
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A defesa alega certiddo encaminhada posteriormente ao fechamento
do Balanco comprovaria que a Divida Fundada com o FGTS é de
R$54.510.540,11, enquanto no Balango Patrimonial registra valor
superior. Sustenta ademais que teriam sido pagos, a titulo de
Sentencas Judiciais, R$22.156.494,74, montante a ser abatido da
Divida Fundada a titulo de Precatérios. Apos tais consideracoes,
alega que o endividamento atingiria 121%, ainda assim superior ao

limite legal.

Os argumentos e documentos colacionados aos autos foram
examinados pela Area Técnica e ndo acolhidos, pois nao foi
possivel atestar a veracidade da informacdao em relagcdao ao
FGTS e quanto ao pagamento das sentengcas ja fora
devidamente registrado no Anexo Il — Natureza da Despesa e no
Anexo XVI — Demonstrativo da Divida Fundada.

Além disso, ndo ha nos autos elementos que permitam a esta
Relatoria descredenciar os lancamentos contidos no Balango
Patrimonial/2018, em face de alegacdes desprovidas de documentos
probantes. Nao é demais registrar que os dados do FGTS s&o dados
declarados ao 6rgao competente pelo préprio Gestor. A hipotese de
acolhimento do quanto pleiteado implicaria na necessidade da
apresentacao da Certidao atualizada até o exercicio de 2018 e ndo
2017, como a apresentada, em confronto com as informacdes e
documentos registrados na peca contabil. Em face do quanto
posto, indefere-se o pleito, acolhendo a manifestacao técnica.

Como se vé, embora houvesse a redugao do percentual de 178,20%
em 2017 para 136,50% em 2018, ele permaneceu acima do limite
de 120% estabelecido pela LRF até o quadrimestre/2018.

A Assessoria Juridica deste Tribunal, através o Parecer n°® 02110-16
se pronunciou, em caso similar, sobre os prazos de reconducéo para
reducdo da divida consolidada ao patamar de 120%, a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Resolugdo 40/2001 do Senado
Federal, concluindo que, se ao longo do exercicio financeiro de
2017, periodo de reconducao do limite extrapolado em dezembro de
2016, houver crescimento real baixo ou negativo do PIB, os prazos
serdo duplicados, e neste caso o gestor teria o 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2018 para reconduzir em sua totalidade ao
limite, o que nao ocorreu.
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Conforme informacdes constantes no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, observou-se que nos ultimos quatro
trimestres do exercicio de 2017, a taxa de variagdo real acumulada
do Produto Interno Bruto — PIB foi inferior a 1% (um por cento),
ensejando portanto, a dobra de prazo prevista no art. 66 da LRF,
tendo o gestor, no presente caso, como destacou a Assessoria
Juridica.

Segue trecho do Parecer da AJU sobre o tema:

“Matéria de ordem eminentemente técnica, este opinativo trilhara pela leitura
exegética das normas consignadas na Resolugdo do Senado n° 40/2001 e na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — LC n° 101/00, demonstrando a
correlacdo entre tais regramentos normativos no tocante a Divida Consolidada
Liquida. Prefacialmente cabe registrar quanto a temaética, a previsédo insculpida
na Resolugdo do Senado n° 40/2001:

‘Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicagao desta Resolugao,
néo podera exceder, respectivamente, a:

I — no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2
(duas) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2° e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois
décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2°.

Paragrafo unico. Apés o prazo a que se refere o
caput, a inobservancia dos limites estabelecidos em
seus incisos I e Il sujeitara os entes da Federagao as
disposi¢cées do art. 31 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.” (grifos Nn0ssos)

A norma supracitada ndo deixa duvidas de que, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagao da Resolugao, a inobservancia do limite de 1,2 (um inteiro e dois
décimos) vezes da receita corrente liquida se sujeitara ao comando do art. 31
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que, por sua vez, estabelece:

“Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da
Federacgao ultrapassar o respectivo limite ao final de
um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subsequentes, reduzindo o

23



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) no primeiro.

§ 1° — Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele
houver incorrido:

| — estara proibido de realizar operagdo de crédito interna
ou externa, Inclusive por antecipacdo de receita,
ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria;

Il — obtera resultado primario necessario a recondugdo da
divida ao limite, promovendo, entre outras medidas,
limitagdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e
enquanto perdurar o excesso, o ente ficara também
impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido
ou do Estado.

§ 3° As restrigbes do §1° aplicam-se imediatamente se o
montante da divida exceder o Ilimite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a
relacdo dos entes que tenham ultrapassado os limites
das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos
de descumprimento dos limites da divida mobiliaria e das
operagées de créedito internas e externas.”

Nesta direcdo, se conclui que tendo a Resolugdo do Senado sido publicada
em 20 de dezembro de 2001, o prazo para averiguagdo acerca do
extrapolamento do limite retromencionado inicia-se em dezembro (3°
quadrimestre de 2016), atendendo ao prazo previsto na Resolugao, qual
seja, “final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicagcdao desta Resolugao.

(...)

Aprofundando a matéria a luz do art. 31 da LRF, o referido dispositivo é claro
no sentido de que “se a divida consolidada de um ente da Federagao
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele
reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro™(...)

“Todavia, impende ressaltar, de outro giro, o art. 66 da LRF que tem alcance
normativo, para efeito de contagem dos prazos previstos no citado art. 31:
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Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional
ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres.

Neste diapasdo, conforme posicionamento consolidado no ambito desta
Unidade Juridica, inclusive em consonancia com a area técnica desta Corte de
Contas (Superintendéncia e Diretorias de Controle Externo), tendo em vista o
que dispbe o art. 66 da LRF, o marco de verificacao da condigdo de duplicacao
dos prazos oferecida na LRF, se da nos quadrimestres de
recondugao/redugcdo, e ndo no momento da extrapolagdo do limite
definindo em lei.

Em termos praticos, significa dizer que no tocante a Divida Consolidada, se ao
longo do exercicio financeiro de 2017, periodo de recondugdo do limite
extrapolado em dezembro de 2016, houver crescimento real baixo ou negativo
do Produto Interno Bruto — art. 66 da LRF (da mesma forma que a metodologia
empregada no calculo dos gastos com pessoal), os prazos serdo duplicados, e
neste caso o gestor ainda teria o 1° 2° e 3° quadrimestres de 2018 para
reconduzir in totum ao limite, sendo que para efeito do caput do art. 31
da LRF (reducao do excedente em 25%), devera promover tal recondugao
ao final do 2° quadrimestre do exercicio de 2017, mais uma vez
asseverando em fung¢ao da duplicagcao ora aventada.

Por fim cabe asseverar que a Resolugdo do Senado n° 40/2001, através dos
art. 4° e 5° disciplina a apuracdo e as sangbes para o possivel néo
atendimento as normas dispostas no art. 3° da norma, “no periodo
compreendido entre a data da publicagcdo desta Resolugédo e o final do décimo
quinto exercicio financeiro” a que se refere o referido dispositivo...”

Em 2016, a Divida Consolidada Liquida do Municipio representou
121,05% da Receita Corrente Liquida, que, como dito e consoante o
que estabelecem os artigos 31 e 66 da LRF, deveria ter sido
reduzida ao patamar de 120% no periodo correspondente ao 1°,
2° e 3° quadrimestres de 2017, o que nao aconteceu até o final
do exercicio de 2018, pois o indice apurado corresponde a
136,50%, fato que, por si, independente dos demais citados,
compromete negativamente o mérito das presentes contas.

O Ministério Publico de Contas se manifestou acerca da matéria
nos seguintes termos:
(...)

“‘Na defesa, o gestor assevera que “Com base na
certiddo encaminhada posteriormente ao fechamento do
Balancgo fica comprovado que a Divida Fundada com o
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FGTS é de R$ 54.510.540,11, enquanto no Balancgo
Patrimonial ficou registrado um valor bem acima da
divida real. Desta forma, solicita que seja abatido o valor
da diferenca, a fim de apurar o endividamento do
municipio com dados reais. (PTDOCO017) Ademais,
vimos que no exercicio em analise foram pagos a titulo
de Sentencas Judiciais R$22.156.494,74, montante a
ser abatido da Divida Fundada a titulo de Precatoérios”,
sendo apresentado ao fim, o percentual de
endividamento em 121%.

Todavia, a justificativa apresentada apenas ratifica o
descumprimento a Resolugao n° 40/2001 do Senado
Federal.

Assim, esta Procuradoria de Contas opina pela
manutencgao da irregularidade, com a repercussao no
mérito das presentes Contas, com a emissao de
Parecer Prévio no sentido da rejei¢do.” (grifo nosso)

Face ao exposto, deve a Administracao Municipal , entre outras
providéncias, promover a limitacdo de empenho na forma do
art. 9° da LRF, bem como estabelecer cronograma passivel de
ser cumprido, de sorte a que a situacao nao se repita nas
contas seguintes, evitando reincidéncia e novas cominacodes
decorrentes.

Chama-se atencdo para o quanto posto no art. 31 §2°: “Vencido o
prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber
transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.”

8.4.8 — Ajustes de Exercicios Anteriores

Os “Ajustes de Exercicios Anteriores” compdem o grupo do
Patriménio Liquido e evidenciam retificacbes decorrentes de
omissdes e erros de registros contabeis inerentes a exercicios
anteriores. No exercicio em exame, houve movimentacdes contabeis
que, ao final, resultaram em saldo de R$9.633.602,26 (nove milhdes,
seiscentos e trinta e trés mil seiscentos e dois reais e vinte e seis
centavos).

Mais uma vez, somente na defesa final, o Gestor traz
esclarecimentos, no sentido de que o montante acima
corresponderia a Despesas de Exercicios Anteriores (D.E.A), o que,
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comquanto devesse constar de nota explicativa, regulariza a
matéria, conforme manifestacao técnica.

9. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — Anexo
XV

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, a “Demonstragcao
das Variagdes Patrimoniais” reflete as alteracdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugao orcamentaria,
e registra o resultado do exercicio (Superavit / Deficit).

As variagcdes quantitativas sao decorrentes de transacdes que
aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as qualitativas
resultam de transagdes que alteram a composicdo dos elementos
patrimoniais, sem afetar o montante do citado patriménio.

No exercicio em referéncia, as Variacbes Patrimoniais Aumentativas
importaram em R$454.956.039,76 e as Diminutivas em
R$470.495.515,27, resultando num Deficit de R$15.539.475,51
(quinze milhdes, quinhentos e trinta e nove mil quatrocentos e
setenta e cinco reais e cinquenta e um centavos).

Indica a peca técnica que a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP) nos grupos Diversas Variagées Patrimoniais
Aumentativas (DVPA) - R$7.228.328,90, Diversas Variagoes
Patrimoniais Diminutivas (DVPD) — R$408.600,29, Ganhos com
Desincorporagdao de Passivos - R$6.298.357,99 e
Desincorporagdao de Ativos — R$5.870.626,22, contém registros
sem que dos autos conste, originalmente, como devido,
documentagao probatoria, na forma do exigido na Resolugdo TCM n°
1.060/05 e suas alteracdes.

A andlise empreendida pela Area Técnica na documentacdo
acostada a defesa, regulariza os valores consignados nos grupos
DVPA e DVPD. Todavia, em relacdo aos Ganhos com
Desincorporagcao de Ativos e Passivos sao insuficientes para
validar os lancamentos efetivados, remanescendo a falta, in verbis:

“Observando documentagdo e explicagbes do gestor
verifica-se que foram devidamente evidenciadas as
Diversas Variagbes Patrimoniais Aumentativas e
Diminutivas, uma vez que foram itemizadas as contas e
anexada listagem. Entretanto, no que diz respeito a
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Ganhos com desincorporacao de passivos
R$6.298.357.99 e  Desincorporacdo de  Ativos
R$5.870.626.22 foram acostados apenas notas de
lancamentos cujo  histérico sdo respectivamente,
atualizacdo da divida fundada e ajuste de imobilizado
sem contudo fazer presente aos autos o0 processo
administrativo que originou tais lancamentos. Dessa
maneira para estes lancamentos mantém-se o
questionamento.”

9.1 — RESULTADO PATRIMONIAL ACUMULADO

Nao é possivel validar o Resultado Acumulado, registrado no
Patrimonio Liquido, em razao das inconsisténcias relatadas ao
longo deste Pronunciamento. Assim, deve a Administracéo
Municipal promover os devidos _esclarecimentos nas contas
sequintes, para andlise da Area Técnica desta Corte.

10. ASPECTOS GERAIS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Finalizadas as analises das demonstracdes contabeis — exercicio de
2018 — esta Relatoria reitera a absoluta e premente necessidade de
melhor qualificacdo profissional dos responsaveis pelo cumprimento
da legislacdo contabil, bem assim do controle interno. Referidos
dados devem expressar, com fidedignidade, os aspectos
orcamentarios, patrimoniais e financeiros da Comuna.

Providéncias de regularizacdo de valores lancados
incorretamente, como antes ressaltado, devem ser adotadas
nas contas seguintes, com as notas explicativas devidas, para
exame quando de sua apreciacao.

11. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

11.1 — EDUCACAOQ — Artigo 212 da Constituicdo Federal

Fora apontada originalmente como descumprida em 2018 a
exigéncia contida no mandamento constitucional destacado, uma
vez aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino o
montante de R$84.955.826,97 (oitenta e quatro milhdes, novecentos
e cinquenta e cinco mil oitocentos e vinte e seis reais e noventa e
sete centavos), correspondendo ao percentual de tdo somente
22,89% (vinte e dois virgula oitenta e nove por cento), inferior ao
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minimo de 25% (vinte e cinco por cento), incluidas as despesas
pagas € as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em
Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros.

Em sua defesa, sustenta o Gestor que as glosas realizadas pela
Area Técnica teriam sido indevidas, e que o indice aplicado teria
alcangado 25,72% (vinte e cinco virgula setenta e dois por cento),
pugnando pelo reexame da matéria, em conformidade com a
documentagao colacionada na pasta “Defesa a Notificacdo da UJ,
documentos n°s 469 a 483 — PTDOCO021 a PTDOC023".

O minucioso exame realizado pela Area Técnica concluiu ser
passivel o acolhimento do montante de R$70.079.456,08 (dez
milhées, setenta e nove mil quatrocentos e cinquenta e seis reais e
oito centavos), referente aos processos de pagamento n°s 8286,
8478, 8712, 8287 e 8713, bem como aos empenhos de n°s 82, 86,
75 e 78, inerentes a restos a pagar.

Isto posto, acrescidos os valores que tém suporte legal, alcanga-se o
montante de R$95.035.283,05 (noventa e cinco milhdes, trinta e
cinco mil duzentos e oitenta e trés reais e cinco centavos), atingindo
o _percentual de 25,60% (vinte e cinco virgula sessenta por cento),
cumprida a exigéncia legal.

11.2 — FUNDEB — Lei Federal n° 11.494/07

A Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/06, instituiu o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacido Basica e Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, a ser aplicado na forma
da Lei Federal n°® 11.494/07.

Dos recursos totais, o percentual de 60% (sessenta por cento) é de
aplicacdo obrigatéria na remuneracdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio na area publica da educacao basica
— paragrafo unico do artigo 22 da lei mencionada. A Comuna
recebeu recursos no montante de R$67.942.155,15. Havendo sido
despendido na remuneracdo mencionada o valor de
R$58.899.994,80, aplicou-se o percentual de 86,69% (oitenta e seis
virgula sessenta e nove por cento).

Considerados os argumentos e documentos produzidos na defesa, e
em conformidade com a analise efetivada pela Area Técnica posta
no item anterior, concluiu-se pela possibilidade legal de acolhimento
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da quantia de R$4.252.132,55 (quatro milhdes, duzentos e cinquenta
e dois mil cento e trinta e dois reais e cinquenta e cinco centavos) —
processos de pagamento n°s 82 (empenho 72) e 86 (empenho 73),
passando o total aplicado no FUNDEB para R$63.152.127,35,
ascendendo o percentual respectivo a 92,95% (noventa e dois
virgula noventa e cinco por cento) da receita, considera-se cumprido
o minimo fixado na Lei Federal n°® 11.494/07.

Atente a gestao para a necessidade da adogao providéncias que
permitam a destinacdo de parte dos recursos para
investimentos objetivando a qualificagdao dos professores, a
manutencao ou melhoria da rede escolar, a implantagao de
areas para a pratica de esportes, de ensino de informatica e
outros, visando a melhoria da qualidade do ensino, objetivo
primordial do Fundo. Desta sorte, o quantum aplicado na
remuneracao nao pode sacrificar o alcance da citada finalidade
precipua.

Ausente dos autos o Parecer do Conselho do FUNDEB - artigo 31
da Resolugdo TCM n° 1.276/08 — a falta ndo foi corrigida quando da
defesa final, remanescendo a falta.

11.2.1 — Despesas do FUNDEB - §2°, do Artigo 21 da Lei Federal
n° 11.494/07

O art. 13, paragrafo unico, da Resolugdo TCM n° 1.276/08, editada
em consonancia com a disposicado legal em referéncia, estabelece
que até 5,00% (cinco por cento) dos recursos do FUNDEB poderao
ter sua aplicacao postergada para o primeiro trimestre do exercicio
subsequente ao recebimento dos valores, mediante abertura de
crédito adicional. Verifica-se que foi obedecido o limite determinado.

11.2.2 — Despesas glosadas em exercicios anteriores

Ha informacao nos autos de pendéncia de restituicdo as contas do
FUNDEB, com recursos municipais, do montante de R$3.003.443,67
(trés milhdes, trés mil quatrocentos e quarenta e trés reais e
sessenta e sete centavos), que foram objeto de determinagdes em
decisdes anteriores desta Corte por ndo terem sido observadas as
disposicdes da Lei Federal n° 11.494/07.

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$
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08134-09 |NEWTON LIMA SILVA FUNDEB R$ 303.959,79
08721-10 |NEWTON LIMA SILVA FUNDEB R$ 980.094,90
07236-08 |VALDERICO LUIZ DOS REIS FUNDEB R$ 1.719.388,98

Total 3.003.443,67

Informacgao extraida do SICCO em 03/10/2019.

O Gestor, na defesa final, reconhece n&o ter cumprido a
determinacdo de reposicao, falta que incide nas conclusdes deste
pronunciamento. Afirma ele que “os valores foram incluidos na
programacdo orcamentaria e financeira da entidade, para serem
restituidos sem o comprometimento das aplicacbes minimas do
exercicio em Educacdo”. Obviamente, ndo apresenta qualquer
comprovacao.

Em se tratando de obrigacao institucional, decorrente de exercicios
antecedentes, defere-se, objetivando possibilitar a concretizagao,
que a Gestao efetive o ressarcimento devido, do montante de
R$3.003.443,67 (trés milhdes, trés mil quatrocentos e quarenta e
trés reais e sessenta e sete centavos) as conta do
FUNDEB/FUNDEF, com recursos municipais, em até 36 ( trinta e
seis) parcelas mensais, iguais e sucessivas, a contar deste
pronunciamento, comprovado o cumprimento da obrigagao, também
mensalmente, a Inspetoria Regional. Tais recursos devem ser
aplicados em conformidade com as regras do respectivo Fundo.

Adverte-se que a omissao, a par de gerar a aplicacao de penas
pecuniarias, podera incidir negativamente sobre o mérito de
contas subsequentes.

11.3 — APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

O art. 7° da Lei Complementar n° 141/12 impde a aplicacéo, pelos
municipios, do percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos enumerados nos artigos 156, 158 e 159, |, “b” e § 3° da CF,
em acdes e servicos publicos de saude, com a exclusdo do
percentual de 2% (dois por cento) na forma das Emendas
Constitucionais n° 55/07 e 84/14.

A Prefeitura originalmente, teria descumprido a norma constitucional,
na medida em que aplicou, em 2018, o valor de R$31.757.130,57
(trinta e um milh&o, setecentos e cinquenta e sete mil, cento e trinta
reais e cinquenta e sete centavos), correspondentes a 14,37%

31



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

(quatorze virgula e trinta e sete por cento) dos recursos pertinentes —
R$220.977.632,57 — nas acoes e servigos referenciados.

Contrapondo-se ao percentual originalmente apontado, trouxe o
reclamo ponderacdes e documentos objetivando demonstrar que
teria havido atendimento ao percentual minimo, constitucionalmente
imposto, alegando haver aplicado de 16,68% (dezesseis virgula
sessenta e oito por cento) — pasta “Defesa a Notificagdo da UJ,
documentos n°s 484, 486 a 709 — PTDOC024 a PTDOC026”.

A pedido desta Relatoria, a_matéria também foi objeto de novos
exames da Area Técnica da Corte que conclui pela possibilidade
legal de apropriacdo do montante de R$3.694.605,14 (trés milhdes,
seiscentos e noventa e quatro mil seiscentos e cinco reais e
quatorze centavos).

Em conclusao, acrescidos os valores que tem suporte legal,
alcanca-se o montante de R$35.451.735,71 (trinta e cinco milhdes,
quatrocentos e cinquenta e um mil setecentos e trinta e cinco reais e
setenta e um centavos), equivalente, ao percentual de 16,04%
(dezesseis virgula quatro por cento), cumprida a exigéncia legal.

O Pronunciamento Técnico acusa auséncia do Parecer do Conselho
Municipal de Saude, em inobservancia ao disposto no art. 13 da
Resolugdo TCM n° 1.277/08. Essa falta também n&o foi
descaracterizada na defesa final.

11.4 — TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PODER
LEGISLATIVO

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabelece limites e
prazo para o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal,
observada a execucdo orcamentaria, de sorte a manter a proporcao
originalmente fixada. A reducdo ou superacdo do montante
caracteriza crime de responsabilidade.

A dotagdo orcamentaria prevista — R$14.030.431,95 — é inferior ao
referido limite maximo fixado — R$14.120.269,12. Verificada a
ocorréncia de repasses ao Poder Legislativo no valor de
R$14.120.269,12, considera-se cumprida a norma constitucional.

11.5 - REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS
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A Lei Municipal n° 3.858 de 23/05/2017 fixou os subsidios do
Prefeito (R$20.487,50), Vice-Prefeito (R$15.300,00) e Secretarios
(R$12.825,00).

Informa a Area Técnica que houve pagamentos a maior ao Prefeito e
ao Vice Prefeito, no més de novembro/2018, bem como registra a
auséncia de diversas folhas de pagamento concernentes aos
Secretarios Municipais, conforme destacado nas tabelas contidas
nos itens 54.1 e 5.4.2, respectivamente, do Pronunciamento
Técnico.

Com relagao aos pagamentos efetuados ao Prefeito e Vice Prefeito
a defesa esclarece fora efetivado pagamento da primeira parcela do
13° salario/2018, com amparo na Lei Municipal n°® 3.896/2017
(Defesa a Notificacdo da UJ, documento n° — PTDOCO028),
concluindo a Area Técnica pela regularizacdo da matéria.

No que se refere aos pagamentos efetivados aos Secretarios
Municipais, o Gestor nao logra éxito em regularizar a questao,
conforme analise efetivada pela Area Técnica, in verbis:

a) nédo localizacdo dos processos de pagamento do
secretario Roberto Filho (Secretario de Turismo) dos
meses de fevereiro e abril ja que o novo secretario
assumiu em maio/2018 conforme pagamento de salario —
processo n° 3585. Destaca-se que a defesa ratificou a
nomeagdo do novo secretario em agosto e ndo maio
como indicado;

b) ndo localizagcdo dos processos de pagamento do
secretario Jodo Paulo Santos (Secretario de Cultura) dos
meses de fevereiro a junho;

¢) néo localizagdo do processo de pagamento de janeiro
do secretario Alisson Ramos Mendonga (Secretaria de
Governo);

d) auséncia de localizagdo nos autos de quase a
fotalidade dos processos de subsidios da secretaria de
saude e da secretaria de educacgéo;

e) consoante informado pelo gestor foram pagos valores
referentes a décimo terceiro salario aos secretarios, em
novembro. No entanto, nos arquivos encaminhados o
gestor encaminha como comprovagdo as folhas de
outubro que ndo evidenciam os respectivos pagamentos.
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Assim, diante dos pontos elencados acima, nédo foi
possivel atestar cumprimento da legalidade dos
pagamentos dos subsidios como um todo.

Em que pese a manifestacdo técnica, esta Relatoria determina a
lavratura do Termo de Ocorréncia para apuragao especifica do
dano ao erariob a menos que em eventual Pedido de
Reconsideracdo o Gestor apresente a documentagdo legal
inquestionavel.

Em face do quanto aqui registrado, deve a Administracdo Municipal
promover, URGENTEMENTE, revisdo no cadastro dos agentes
politicos no sistema SIGA/Captura, evitando a repeticdo das falhas
nas contas seguintes e a sancdo contida no art. 15 da Resolucao
TCM n° 1.282/09. Por outro lado, deve a Area Técnica desta Corte
manter o acompanhamento da matéria de forma rigorosa,
inclusive com registros das irregularidades, se ocorrerem,
notificando o Gestor para regularizagdo das inconsisténcias
detectadas.

11.6 — DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na forma do art. 74 da Lei Maior, o sistema em epigrafe compreende
procedimentos e politicas visando auxiliar o alcance dos objetivos e
das metas propostos, além de assegurar a execucado correta do
planejamento orgamentario-financeiro e da gestdo patrimonial, sob
os aspectos de legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.
Constitui, portanto, conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos
e procedimentos interligados, que permitem evitar o cometimento de
equivocos, assim como sua oportuna corregdo, apontando ao
Controle Externo eventuais irregularidades ndo sanadas.

Os autos revelam indiscutivel necessidade de imediato
aperfeicoamento da atuagdo do Controle Interno na Prefeitura,
inclusive na supervisao dos dados inseridos no sistema SIGA,
das irregularidades contidas na Cientificagao Anual, bem como
dos registros efetivados nas Demonstragdées Contabeis,
pendente de regularizagao, conforme destacado nos itens 8.4.1,
8.4.3 e 9 deste pronunciamento. Deve o sistema agir no dia a dia
da Administragcao, sendo o seu titular solidariamente
responsavel em aspectos legalmente previstos.

12. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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12.1 — DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A LRF, em seus artigos 18 a 23 e 66, define limites especificos para
as despesas com pessoal e disciplina a forma de efetivacdo dos
controles pertinentes. O § 1° do artigo 5° da Lei Federal n® 10.028/00
prevé, além de penalidades institucionais, a aplicacdo de multa na
hipétese da ndo promogao de medidas para a reducédo de eventuais
eXCessos.

O Produto Interno Bruto divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE tem repercussao sobre as
despesas de Pessoal no que tange aos prazos estabelecidos no
art. 23 da LRF, podendo ser duplicados, conforme dispde o art. 66
da citada lei, sem prejuizo das medidas previstas no art. 23, § 3° da
citada norma.

A verificagao da observancia, ou ndo, do regramento citado impde a
analise dos gastos dos exercicios anteriores, além do atual (2018).
O quadro abaixo revela a evolucao do indice da despesa de pessoal,
desde o 3° quadrimestre de 2012 até o 3° quadrimestre do exercicio
em analise.

EXERCICIO |1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2012 69,39%
2013 70,58% 63,28% 64,86%
2014 65,28% 66,31% 63,20%
2015 60,61% 58,72% 57,49%
2016 56,48% 56,40% 54,96%
2017 55,40% 59,33% 57,86%
2018 62,14% 54,20%* 55,73%*

*Percentuais alterados apos a defesa do Gestor de 54,35% para 54,20% e de
56,09% para 55,73%, respectivamente.

12.1.1 - LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
REFERENTE AO 3° QUADRIMESTRE DE 2012

A despesa realizada com pessoal no 3° quadrimestre de 2012
ultrapassou o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da LRF, aplicado que
foi o percentual de 69,39% (sessenta e nove virgula trinta e nove por
cento) da Receita Corrente Liquida — RCL, permanecendo acima do
limite até o 3° quadrimestre de 2018.

12.1.2 — LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
REFERENTE AO 3° QUADRIMESTRE DE 2018
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Conforme Pronunciamento Técnico, a Prefeitura nao reconduziu a
despesa ao limite definido na legislacao citada no tdpico anterior,
aplicando a quantia de R$207.835.051,61 (duzentos e sete milhdes,
oitocentos e trinta e cinco mil e cinquenta e um reais e sessenta e
um centavos) que equivale ao percentual de 56,09% (cinquenta e
seis virgula nove por cento) da RCL de R$370.510.189,15.

Na defesa final, o Gestor apresenta argumentacdo e documentos
objetivando demonstrar a ndo superagao do percentual maximo legalmente
imposto nos 2° e 3° quadrimestres/2018. Pugna pela exclusdo das
seguintes despesas:

a) verbas de carater indenizatorio;
b) salario familia e salario maternidade;
C) encargos sociais com pessoal do Poder Legislativo;

d) insumos decorrentes dos contratos de terceirizagéo, relacionados
na defesa;

e) custeadas com recursos programas federais, relativa a Assisténcia
Social, em conformidade com a Instrugdo TCM n° 03/2018.

Em decorréncia das solicitagbes supra, foram os autos
encaminhados a Unidade Técnica para analise das razdes postas
pelo Gestor, bem como dos documentos anexados. A Area Técnica
manifestou-se por meio do expediente contido na pasta “Pareceres/
Despachos e Demais Manifestacbes n° 1079, acolhido
integralmente pela Relatoria, com destaques que seguem:

a) Com relacao as verbas indenizatérias; antes de adentrar na matéria,
merece registro de que as solicitacdes efetivadas deveriam ter sido
declaradas no sistema SIGA, na dotacdo orcamentaria especifica,
com a classificagdo do elemento de despesa apropriado para
validacdo pela Inspetoria Regional. Ressalte-se que n&ao cuidou o
Gestor de detalhar em seu petitério os processos de pagamento e
beneficiarios, com os respectivos valores inerentes as verbas
pleiteadas. Do exame realizado pela Area Técnica foi possivel
acolher a quantia de R$279.546,94, relativo a ajuda de custo,
inerente ao 3° quadrimestre/2018, com a documentacédo probatéria
devida. Em relacido as demais verbas, o Gestor colacionou aos
autos tao somente resumos das folhas na pasta “Defesa a Notificagdo da
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UJ, documentos n°s 724 a 731, 795 a 806 — PTDOC047 e PTDOC050”
que sdo insuficientes para atestar a veracidade das informagbes em
confronto com o sistema SIGA e e-TCM. Cumpre registrar que os calculos
considerados por este Tribunal decorrem dos dados declarados pela propria
Administragdo Municipal no sistema SIGA, o Municipio deveria té-los
efetivados de forma segregada.

b) Quanto aos salarios maternidade e familia, ndo ha elementos nos
autos que possibilitem aferir o quanto pleiteado. E sabido que tais eventos
ndo sao custeados pelo Municipio e sim pelo Governo Federal. Apesar
disto, a questao fora analisada pela Unidade Técnica que registrou o envio
tdo somente das folhas resumo sem o0s respectivos processos de
pagamento para avaliacido da matéria ora ventilada. Em face do quanto
posto, indefere-se o pleito.

c) Com referéncia aos encargos sociais alega o Gestor que o valor
considerado no item 6.1.23 do Pronunciamento Técnico estaria
inconsistente, todavia, ndo colaciona documentos para ratificar o quanto
alegado. Nao é demais repetir que os calculos considerados por este
Tribunal decorrem dos dados declarados pela propria Administracao
Municipal no sistema SIGA.

d) Quanto aos insumos decorrentes de contratos de
terceirizagao, é possivel a dedugdo do montante de R$964.104,45,
sendo no 2° quadrimestre/2018 — R$522.19250 e no 3°
quadrimestre/2018 — R$441.911,95, conforme exame realizado pela
Area Técnica.

e) Com relagdo as despesas custeadas com recursos dos
programas Federais, Instrucdo 03/2018, em face dos processos de
pagamento apresentados, acolhe-se o pleito, referente a Assisténcia
Social, excluindo a quantia de R$122.468.,17 relativa ao 3°
quadrimestre/2018.

Considerando a exclusdo das despesas, no montante de
R$522.192,50 (quinhentos e vinte e dois mil cento e noventa e dois
reais e cinquenta centavos), a despesa relativa ao 2° quadrimestre/
2018 resta alterada para R$195.361.514,28. equivalente ao
percentual de 54,20% (cinquenta e quatro virgula vinte por cento) da
respectiva RCL — R$360.434.971,39, superior ao limite legal.

Em sintese conclusiva, apds analise da defesa, € possivel abater
das despesas de pessoal do 3° quadrimestre/2018 a quantia de
R$1.366.119,56 passando assim o total aplicado para
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R$206.468.932,05 (duzentos e seis milhdes, quatrocentos e
sessenta e oito mil novecentos e trinta e dois reais e cinco centavos)
equivalente ao percentual de 55,73%, das RCL, superior ao limite
maximo de 54% definido na LRF, em reiterada extrapolacao,
conforme se verifica do quadro acima supra, quando dita
superacao ocorreu em todos os quadrimestres dos exercicios
mencionados.

DESPESA COM PESSOAL Valor (R$)
Receita Corrente Liquida — RCL 370.510.189,15
Limite legal — 54% (art. 20 LRF) 200.075.502,14
Limite Prudencial — 95% (art. 22) 190.071.727,03
Limite para alerta — 90% do limite maximo (art. 59) 180.067.951,93
Participacao em 2018 206.468.932,05
PERCENTUAL APLICADO (%) 55,73

A Prefeitura cujas contas sdo apreciadas, lamentavelmente,
ultrapassou, no final do exercicio de 2018, o limite definido no art.
20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101/00 — LREF,
aplicando o percentual contido no quadro acima. Este fato por si,
independente das demais irregularidades, impoe a rejeicao das
contas, com aplicacao de pena pecuniaria, na forma do disposto
no §1°, do art. 5°, da Lei n°10.028/2000.

Esta Relatoria, mantém o seu entendimento quanto a aplicagao
da dosimetria em relagcao aos percentuais em apreco, na
medida em que o artigo 5° da Lei Federal n° 10.028/2000
compreende diversas irregularidades, nao sendo da melhor
justica a aplicagcao do percentual fixo de 30%, quando haja
descumprimento de apenas uma delas, como no caso,
considerados, ademais, a baixa expressividade dos percentuais
de superagao. Assim, entende por fazé-lo no percentual de 12%
(doze por cento) dos subsidios anuais, equivalente ao valor de
R$29.502,00 (vinte e nove mil quinhentos e dois reais).

Todavia, na sessao plenaria, o Conselheiro Paolo Marconi
divergiu do referido percentual, defendendo o entendimento de
que o mesmo deveria ser de 30% (trinta por cento). Os
Conselheiros Raimundo Moreira, Fernando Vita, Franscisco
Netto e o Conselheiro Substituto José Claudio M. Ventin
acompanharam a divergéncia. Assim, ficou estabelecida multa
no percentual de 30% (trinta por cento) dos subsidios anuais,
equivalente a R$73.755.00 (setenta e trés mil setecentos e
cinquenta e cinco reais).
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Repete-se, finalmente, que a Administracdo Municipal esta
obrigada a adotar medidas de reducgao do percentual, posto que
a continuidade na superacao do de 54% podera conduzir esta
Corte a pronunciar-se pela rejeicao de contas seguintes,
incidindo, ademais, as san¢odes dispostas no art. 23, §3°, incisos
I, 1 e lll da LRF.

123 - RELATORIO RESUMIDO _ DA  EXECUGCAO
ORCAMENTARIA (RREO) E DE GESTAO FISCAL (RGF) -
PUBLICIDADE

De acordo com analise da Area Técnica, a Comuna publicou os
Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO) e
Relatério de Gestao Fiscal (RGF), atinentes aos 1°, 2°, 3°,4° 5° e 6°
bimestres e dos 1°, 2° e 3° quadrimestres, respectivamente, sendo
cumprida a legislagdo em vigéncia.

12.4 — AUDIENCIAS PUBLICAS

Deve o Poder Executivo, na forma do disposto no art. 9°, §4°, da
LRF, demonstrar e avaliar, até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, em audiéncias publicas o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre. De acordo com a Area Técnica, as referidas
audiéncias foram realizadas nos prazos estabelecidos na legislacao
supracitada.

13. DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL

13.1 — ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL / COMPI;'NSAC()ES
FINANCEIRAS DE RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS -
Resolucdo TCM n° 931/04

A Prefeitura no exercicio de 2018, recebeu recursos provenientes
dessa origem no montante de R$1.527.891,87 (um milhao,
quinhentos e vinte e sete mil oitocentos e noventa e um reais e
oitenta e sete centavos). Consoante Pronunciamento Técnico, nao
ha registro de despesas incompativeis com a finalidade dos
recursos.

13.2 — CIDE — RESOLUCAO TCM n° 1.122/05
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Revelam os autos que o municipio recebeu a importadncia de
R$231.273,39 (duzentos e trinta e um mil duzentos e setenta e trés
reais e trinta e nove centavos), relativa a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE. O Pronunciamento
Técnico identificou a realizagao de despesas fora do previsto na
legislagao de regéncia, conforme destacado no tépico 7-J deste
pronunciamento.

13.3 — QUESTIONARIO RELATIVO AO INDICE DE EFETIVIDADE
DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM — RESOLUCAO TCM n° 1344/06

Visando aprimorar a sua missao constitucional, o TCM editou a
Resolugao n° 1.344/2016, estabelecendo parametros finalisticos
destinados a evidenciar o desempenho da gestao publica municipal,
refletido no /ndice de Efetividade de Gestdo Municipal -
IEGM/TCMBA. Assim, os Jurisdicionados estdo obrigados a
responder anualmente a questionario disponibilizado no site do TCM
e apresenta-lo na prestacdo de contas anual, em conformidade com
o art. 42 da Resolugao TCM n° 1.060/05.

No exercicio em exame o Gestor apresentou o referido Questionario
no prazo estipulado pela mencionada norma.

14. PRINCIPAIS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

Concluiu-se que a Administragdao Municipal, com o apoio do
Controle Interno, deve adotar providéncias no sentido de
regularizar e evitar reincidéncias nas contas subsequentes das
principais irregularidades constatadas e aqui destacadas:

a) Divergéncias entre os Demonstrativos Contabeis contidos nos autos
e 0s dados declarados no sistema SIGA, conforme item 8.1 desse
pronunciamento;

b) Auséncia das notas explicativas que deveriam acompanhar as
pecas contabeis;

c) Saldo bancario insuficiente para cobrir as obrigacoes
assumidas, item 8.4.2;

d) Pendéncias nos extratos e conciliacbes bancarias, item 8.4.1;
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e) Timida cobrancga da Divida Ativa;

f) Auséncia de identificacdo da Conta de Responsabilidade na
ordem de R$1.328.840.26; bem como auséncia de adocdo de
medidas para recuperacdo dos valores citados no item 8.4.3
deste pronunciamento:

¢) Auséncia dos Pareceres dos Conselhos do FUNDEB e de
SAUDE;

h) Auséncia de restituicdo, atinente a exercicios anteriores as
contas do FUNDEB;

i) lIrregularidades apontadas no acompanhamento da
execucgao orcamentaria — topico 7 desta manifestagao;

j) Auséncia das certiddes que comprovam os débitos registrados
na Divida Fundada, inobservando o disposto no art. 9°, item
39, da Resolucdo TCM n° 1.060/05;

k) Descumprimento dos limites da Divida Consolidada
Liquida;

) Descumprimento do indice de despesa com pessoal — art.
20, inciso lll da LRF;

m) Outras mencionadas no decorrer deste pronunciamento.

15. DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Indica o Pronunciamento Técnico que existem pendéncias
relativas ao nao recolhimento de cominagcdées impostas a
Agentes Politicos municipais em decisbes transitadas em julgado
nesta Corte — multas e ressarcimentos. Em _varias ocasides,
Gestores deixam de informar a quitacdo de cominagdes ou, em
outros casos, a Corte ndo confirma a contabilizacdo e pagamento de
valores informados, essencialmente quando das defesas finais.

Nos presentes autos constam documentos atinentes a execugdes
fiscais, localizados na pasta intitulada “Defesa a Notificacdo da UJ,
documentos n°s 710 a 723, 732 a 751, 764 a 773, 778, 790 a 794,
816 e 817 — PTDOC055 e PTDOCO056”, que serao encaminhados a
Unidade Técnica desta Corte para as verificagées e registros
pertinentes.
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Os quadros abaixo, transcritos da manifestacdo da Area Técnica,
revelam as pendéncias de recolhimento constantes do sistema de
controle informatizado da Corte, sem _considerar _eventual

documentacao produzida na defesa final, pelas razdées antes postas.
A sua repeticao aqui visa possibilitar as verificagoes devidas e a
adocao de providéncias, pela Comuna, objetivando a
recuperacao de recursos do Tesouro Municipal.

MULTAS

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont Vencimento Valor R$

38731-14 | JABES SOUZA RIBEIRO PREFEITO N N 01/02/2015 R$ 500,00

09500-13 | NEWTON LIMA SILVA Prefeito N N 22/03/2015 R$ 51.480,00

09500-13 | NEWTON LIMA SILVA Prefeito N N 22/03/2015 R$ 40.263,00

08130-14 | JABES SOUSA RIBEIRO Prefeito N N 07/06/2015 R$ 10.000,00

40061-13 [NEWTON LIMA SILVA Ex PREFEITO N N 03/08/2015 R$ 5.000,00

40060-13 |[NEWTON LIMA SILVA ex-Prefeito N N 18/04/2016 R$ 10.000,00

05668-15 | NEWTON LIMA SILVA PREFEITO N N 31/10/2015 R$ 1.500,00

08073-15 | JABES SOUSA RIBEIRO Prefeito N N 12/08/2016 R$ 7.000,00

08073-15 | JABES SOUSA RIBEIRO Prefeito N N 12/08/2016 R$ 67.050,00

38886-15 | JABES SOUSA RIBEIRO PREFEITO N N 09/10/2016 R$ 2.500,00

38288-15 | JABES RIBEIRO PREFEITO N N 04/02/2017 R$ 1.000,00

02116e16 | JABES SOUSA RIBEIRO Prefeito N N 15/12/2017 R$ 4.000,00

02116e16 | JABES SOUSA RIBEIRO Prefeito N N 15/12/2017 R$ 23.244,00

07309e17 | JABES SOUZA RIBEIRO ex-Prefeito N N 08/06/2019 R$ 40.000,00

07309e17 | JABES SOUZA RIBEIRO ex-Prefeito N N 08/06/2019 R$ 40.230,00

04109-14 |JABES RIBEIRO PREFEITO N N 09/07/2018 R$ 5.000,00

03281618 | o oy /\LEXANDRE CORREADE | pyefeitg N | N 28/04/2019 RS 4.000,00

03281618 | Moy - ANDRE CORREADE | prefeitg N | N 28/04/2019 RS 73.755,00

07823618 | Mo ) \-EXANDRE CORREADE | pregimo N | N R$ 1.000,00

04457e19 | g ALEXANDRE CORREADE N | N 30/06/2019 RS 1.500,00

Informacao extraida do SICCO em 03/10/2019.

RESSARCIMENTOS

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$
04788-98 | JOSE HENRIQUE SANTOS ABOBEIRA | VICE- PREFEITO N N 26/03/1999 R$ 16.500,00
06432-06 | VALDERICO LUIZ DOS REIS PREFEITO N N 23/01/2007 R$ 52.865,47
01812-07 |VALDERICO LUIZ DOS REIS EX-PREFEITO N N 22/04/2012 R$ 28.455,00
01812-07 |VALDERICO LUIZ DOS REIS EX-PREFEITO N N 22/04/2012 R$ 28.455,00
01812-07 |VALDERICO LUIZ DOS REIS EX-PREFEITO N N 22/04/2012 R$ 28.455,00
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02690-07 | VALDERICO LUIZ DOS REIS EX-PREFEITO N N | 14/08/2010 RS$ 2.500,00
02701-07 | VALDERICO LUIZ DOS REIS EX-PREFEITO N N | 14/08/2010 RS 4.500,00
02702-07 |VALDERICO LUIZ DOS REIS EX-PREFEITO N N | 15/08/2010 RS$ 10.000,00
01811-07 | VALDERICO LUIZ DOS RTEIS EX-PREFEITO N N | 15/10/2010 R$ 10.000,00
00248-10 | VALDERICO LUIZ DOS REIS EX-PREFEITO N N | 12/09/2010 R$ 1.531,80
00090-10 |VALDERICO LUIZ DOS REIS EX-PREFEITO N N | 18/09/2010 RS 10.864,31
00095-10 | VALDERICO LUIZ DOS REIS EX-PREFEIRO N N | 19/09/2010 RS 2.850,70
00251-10 | VALDERICO LUIZ DOS REIS EX-PREFEITO N N | 19092010 RS 1.802,46
00252-10 |VALDERICO LUIZ DAS REIS EX-PREFEITO N N | 27/09/2010 R$ 23.590,75
00249-10 | VALDERICO LUIZ DOS REIS EX-PREFEITO N N | 02/10/2010 RS 42.423,02
00092-10 |VALDERICO LUIZ DOS REIS EX-PREFEITO N N | 03/10/2010 RS 35.610,80
00298-10 | VALDERICO LUIZ DOS REIS EX-PREFEITO N N | 09/10/2010 RS 38.584,31
02601-07 | VALDERICO LUIZ DOS REIS PREFEITO N N | 300052010 RS 3.636,96
01805-07 |VALDERICO LUIZ DOS REIS PREFEITO N N | 11/07/2010 RS$ 2.000,00
01806-07 |VALDERICO LUIZ DOS REIS PREFEITO N N | 30/05/2010 RS 6.539,31
02695-07 | VALDERICO LUIZ DOS REIS EX-PREFEITO N N | 220082011 RS 11.000,00
08176-11 | NEWTON LIMA SILVA PREFEITO N N | 07/07/2012 R$ 40.572,91
03311-11 |NEWTON LIMA SILVA PREFEITO MUNICIPAL | N N | 09/08/2013 RS 22.404,21
08009-12 | NEWTON LIMA SILVA PREFEITO N N | 05/05/2013 RS 39.008,90
02178-12 |NEWTON LIMA SILVA EX-PREFEITO N N | 07/07/2013 RS 45.636,68
00711-08 | VALDERICO LUIZ DOS REIS PREFEITO N N | 01/06/2014 R$ 34.366,01
01187-08 | VALDERICO LUIS REIS PREFEITO N N | 01/06/2014 RS$ 15.000,00
01808-07 |VALDERICO LUIS DOS REIS PREFEITO N N | 14/07/2014 RS$ 2.400,00
09500-13 |NEWTON LIMA SILVA PREFEITO N N | 22/03/2015 | RS 794.336,86
08130-14 |JABES SOUZA RIBEIRO PREFEITO N N | 07/06/2015 R$ 9.300,00
40061-13 | NEWTON LIMA SILVA PREFEITO MUNICIPAL | N N | 03082015 | RS$625.329,00
40060-13 | NEWTON LIMA SILVA EX-PREFEITO N N | 180412016 | R$ 180.000,00
05668-15 | NEWTON LIMA SILVA Eﬁgg‘m MUNICIPALA | N | 311012015 R$ 43.571,88
08073-15 | JABES SOUSA RIBEIRO PREFEITO N N | 12/08/2016 RS 36.892,75
00701-08 | VALDERICO LUIS DOS REIS PREFEITO N N | 30/08/2010 RS 14.000,00
00709-08 |VALDERICO LUIS REIS PREFEITO N N | 02/10/2010 R$ 2.450,00
00708-08 |VALDERICO LUIS REIS PREFEITO N N | 04/10/2010 RS 32.036,52
00710-08 | VALDERICO LUIS REIS PREFEITO N N | 02/10/2010 RS 16.155,37
01185-08 | VALDERICO LUIS REIS PREFEITO N N | 03/10/2010 RS 24.530,00
01186-08 | VALDERICO LUIS REIS PREFEITO N N | 20/08/2010 RS 12.958,18
01807-07 |VALDERICO LUIS REIS PREFEITO N N | 11/10/2010 R$ 6.219,57
01813-07 |VALDERICO LUIS REIS PREFEITO N N | 18/10/2010 RS$ 2.500,00
02678-07 | VALDERICO KLUIS REIS PREFEITO N N | 24/10/2010 RS 14.000,00
38288-15 |JABES RIBEIRO PREFEITO N N | 04/02/2017 RS$ 1.950,00
02116e16 | JABES SOUSA RIBEIRO PREFEITO N N | 15/12/2017 RS 43.089,05
07309e17 |JABES SOUZA RIBEIRO PREFEITO N N | 08/06/2019 RS 11.214,12
00599-18 | JABES SOUSA RIBEIRO EX-PREFEITO N N | 20/08/2018 RS 1.826,35
01235-18 |NEWTON LIMA SILVA EX-PREFEITO N N | 05082018 R$ 447,35
01235-18 |JABES SOUSA RIBEIRO EX-PREFEITO N N | 05082018 RS 667,66
1021217 | NEWTON LIMA SILVA EX-PREFEITO N N | 13/10/2018 RS 4.075,01
00253-18 | NEWTON LIMA SILVA EX-PREFEITO N N | 04/10/2019 RS 7.152,07
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Fica o Sr. Prefeito advertido, nos termos do art. 39, § 1°da Lei n°
4.320/64, que tem obrigacdo de inscrever na Divida Ativa
Municipal todos os débitos resultantes de cominacdes impostas
pela Corte de Contas e ndo recolhidas no prazo devido — multas e
ressarcimentos. De igual sorte, também advirta-se que é seu o
dever de propor as respectivas acoes judiciais de cobranca, sob
pena de comprometimento do mérito de contas anuais,
determinacdo de ressarcimento ao erario_municipal dos prejuizos
causados por tal omissdo e formulacdo de representacdo ao douto
Ministério Publico Estadual, na forma do disposto no Parecer
Normativo n°® 13/07.

Determina-se que o Gestor adote as providéncias devidas,
inclusive judiciais, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias
a _contar deste pronunciamento, apresentando as comprovacées
devidas perante a Regional da Corte e apondo os correspondentes
registros nos sistemas, evitando que venha a sofrer as cominacdes
antes reportadas. Deve a Comuna acompanhar o andamento das
acodes judiciais, adotando todas as providéncias necessarias ao
recolhimento e evitando prescricao administrativa ou judicial,
apresentando as comprovacées nas contas anuais. A matéria
sera objeto de apreciagcdo quando da analise das contas de
exercicios subsequentes. Na hipétese de nio dispor dos atos das
cominagdes pendentes mencionadas acima, deve o Gestor obté-los
perante a Secretaria Geral deste Tribunal.

Adverte a Relatoria que nao isenta o Gestor o fato de eventuais
penalidades ndo estarem registradas neste pronunciamento,
restando ressalvada a possibilidade de cobranca futura.

16. DAS DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA

Registre-se a tramitacdo, em separado, dos processos de Denuncia
n°s, 09487e18 ¢ 11802e19, bem como a realizagdo de Auditoria,
processo n° 09243e19, cujos méritos ndo foram aqui considerados, pelo
que ficam ressalvadas eventuais providéncias decorrentes da apuragao dos
fatos neles contidos.

17. CONSIDERACOES FINAIS
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Os documentos digitalizados e anexados as peticdes e remessas
eletrébnicas deverao sempre ser adequadamente organizados de
forma a facilitar o exame dos autos eletrénicos. Assim sendo, a ndo
localizagdo de documentos, a sua inclusdo em pasta divergente do
informado na defesa e a digitalizacdo de forma incompleta ou
ilegivel, ndo sanara as eventuais irregularidades contidas no
relatorio técnico, de exclusiva responsabilidade do Gestor.

Esta Relatoria adverte de logo ao responsavel pelas contas que, em
caso de discordancia quanto ao aqui posto, envie eletronicamente,
no prazo devido, toda a documentagdo necessaria ao
esclarecimento das irregularidades apontadas por esta Corte, no
maximo em eventual Pedido de Reconsideracao, pois esta
Relatoria s6 apresentara Pedido de Revisdo nas situagdes
legalmente previstas (equivoco, falta de clareza ou imprecisdo na
decisdo) — art. 29, § 3° do Regimento Interno — e ndo quando
provocada em face de omissées do Gestor na sua obrigacdo de
apresentar de forma tempestiva as comprovagdes.

18. CONCLUSAO

Vistos, detidamente analisados e relatados, respeitados que foram
os direitos constitucionais ao contraditério e a ampla defesa em
todas as fases processuais, com supedaneo no disposto no inciso
[I/; alinea “a@” do artigo 40, combinado com o artigo 43, ambos da Lei
Complementar Estadual n°® 006/91, votamos pela rejei¢ao, porque
irregulares, das contas do exercicio financeiro de 2018 da
Prefeitura Municipal de ILHEUS, constantes do processo TCM n°
04894e19 da responsabilidade do Sr. Mario Alexandre Correa de

Souza, pelos principais motivos a seguir sumariados:

« Nao reconducgédo da Divida Consolidada Liquida ao limite legal,
em descumprimento aos artigos 31 e 66 da LRF e a Resolugao
40/2001 do Senado Federal (a Despesa Consolidada Liquida
correspondeu a 136,50% da Receita Corrente Liquida).

Descumprimento do art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal ao realizar despesas com pessoal no
percentual de 55,73% (cinquenta e cinco virgula setenta e trés
por cento) da RCL, superior ao limite maximo de 54%
(cinquenta e quatro por cento).
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Consideradas as faltas, sendes e irregularidades aqui apontados e
detalhados nos pronunciamentos técnicos, aplica-se multas nos
valores de R$8.000,00 (oito mil reais) e de R$73.755,00 (setenta e
trés mil setecentos e cinquenta e cinco reais), a primeira com arrimo
no artigo 71, incisos |, Il e lll da mesma Lei Complementar citada e,
a segunda, com lastro no inciso IV do artigo 5° da Lei Federal n°
10.028/200, a serem recolhidas ao erario municipal, com recursos
pessoais, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do transito em julgado
do Parecer Prévio, na forma da Resolucdo TCM n° 1.124/05,
devendo para tanto ser emitida a competente Deliberacao de
Imputacdo de Débito — DID, da qual devera constar, ainda, nos
termos do art. 76, inciso lll, alinea “c” da Lei Organica deste TCM, o
ressarcimento ao erario municipal, com recursos pessoais, do
montante de R$362.973,91 (trezentos e sessenta e dois mil
novecentos e setenta e trés reais e noventa e um centavos), a seguir
detalhado:

R$161.628,97 — auséncia de comprovagao da despesa;

R$201.344,94 — processos de pagamento ndo encaminhados ao TCM.

A liberacdo da responsabilidade do Gestor fica condicionada ao
cumprimento do quanto aqui determinado.

Esclareca-se que este pronunciamento se da sem prejuizo das
conclusées que possam ser alcancadas relativamente a omissao do
Gestor quanto ao dever de prestar contas de eventuais repasses, a
titulo de subvencdo social ou auxilio, de recursos publicos
municipais para entidades civis sem fins lucrativos, as Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP ou a Organizagdes
Sociais — OS, decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou outro
instrumento congénere. A matéria deve ser acompanhada pela
Diretoria de Controle Externo (DCE) competente.

Determinacoes ao Gestor:

Adverte-se 0 Gestor para o atendimento as normas relativas ao
SIGA, citadas ao longo deste pronunciamento, de forma que a
alimentacdo dos dados seja realizada de forma mais acurada e
tempestiva, atendendo ao objetivo da implantacdo do sistema
e _permitindo um completo acompanhamento deste Controle
Externo;
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Atente o Prefeito para o cumprimento da determinacdo de
restituicdo as contas do FUNDEF/FUNDEB, de exercicios
anteriores, na medida em que se ftrata de obrigacdo
institucional, e ndo pessoal, com recursos municipais, N0 prazo
e na forma estabelecidos no respectivo item :

De igual sorte ao contido no item precedente, o cumprimento
da restituicdo a conta do CIDE, com recursos municipais, da
quantia de R$28.708,29 (vinte e oito mil setecentos e oito reais e
vinte e nove centavos), conforme item 7-J deste pronunciamento.

Determinacdes a Secretaria Geral (SGE):

Remessa da documentacdo encaminhada via e-TCM atinente
a execugodes fiscais, localizada na pasta intitulada “Defesa a
Notificagdo da UJ, documentos n°s 710 a 723, 732 a 751, 764
ar73, 778 790 a 794, 816 e 817 — PTDOCO055 e PTDOCO056”,
a Diretoria de Controle Externo (DCE), objetivando as
verificagoes e registros pertinentes, em conformidade com
o contido no item 15 deste pronunciamento;

Informar a Diretoria de Controle o contido no item 11.5, relativo
a subsidios dos agentes politicos, devendo ser lavrado o
Termo de Ocorréncia, como ali posto, se confirmada a
ocorréncia de descumprimento das normas que regem a
matéria;

Comunicar & Area Técnica o contido nos itens 8.4.1 e 8.4.3,
deste pronunciamento, relativos a Bancos e eventual Tomada
de Contas da Entidade Civil.

Ciéncia aos interessados.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 18 de junho de 2020.

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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