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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM RESUMO NO DOE DE / /

TERMO DE OCORRENCIA

Processo TCM n° 34092e25

Denunciante: DAM - Diretoria de Assisténcia aos Municipios
Denunciado(a): Leandro Santos de Souza (Presidente da Camara) -
PRESIDENTE DA CAMARA

Exercicio Financeiro de 2025

Camara Municipal de CARAVELAS

Relatora Cons. Camila Vasquez

ACORDAO 34092e25APR

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Termo de Ocorréncia lavrado pela Diretoria de
Assisténcia aos Municipios - DAM em face do Sr. Leandro Santos de Souza,
Presidente da Camara Municipal de Caravelas, no exercicio financeiro de 2025,
em razado de possiveis irregularidades detectadas no 3° Quadrimestre quanto ao
cumprimento das normas de transparéncia publica e a disponibilizacdo de

informacdes no Portal da Transparéncia da Camara Municipal.

A apuracgao tem fundamento na possivel inobservancia das disposi¢coes contidas na
Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagédo - LAI), na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Constituicdo Federal, bem
como nas exigéncias estabelecidas pela Resolugdo TCM n° 1.426/2021, alterada
pela Resolugdo TCM n° 1.452/2022, que disciplinam os parametros obrigatérios de
transparéncia ativa e passiva no ambito dos jurisdicionados.

O presente Termo de Ocorréncia decorre de analise técnica realizada pela DAM, no
ambito do Processo TCM n° 30805e25 (doc. 2 do e-TCM), a qual evidenciou falhas
relevantes, abrangentes e persistentes na divulgacao de informagdes essenciais no
Portal da Transparéncia da Camara Municipal, comprometendo a transparéncia da
gestdo, a publicidade dos atos administrativos e o efetivo exercicio do controle
social.

Nos termos da Resolu¢do TCM n° 1.452/2022, foi concedido prazo de 20 (vinte) dias
para que a Camara Municipal de Caravelas promovesse a regularizagdo das
inconsisténcias apontadas no Relatorio Técnico Preliminar. Contudo, em reavaliagao
realizada na forma do art. 5° § 4° do referido normativo, constatou-se a
permanéncia das irregularidades no ambito da Camara Municipal de Planalto,
conforme consignado no Relatorio Técnico Conclusivo (doc. 3 do e-TCM), nos
seguintes termos:

1.INFORMAGCOES INSTITUCIONAIS Inexistem:
1.1 Estrutura organizacional;
1.2 Identificagdo dos responsaveis;
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

1.3 Horario de atendimento.

2 . DESPESA Inexistem:
2.1 Numero do processo de pagamento;
2.2 Numero e o valor de empenho, liquidagao e pagamento;

2.3 Classificacdo orcamentaria, especificando a unidade orgcamentaria, a

funcao, a subfuncgao, a natureza da despesa e a fonte dos recursos;

2.4 Pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento;

2.5 Procedimento licitatério, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade;

2.6 Bem fornecido ou servico prestado;

2.7 Transferéncias voluntarias realizadas com indicagao de beneficiario;

2.8 Transferéncias voluntarias realizadas com indicagao do objeto;

2.9 Transferéncias voluntarias realizadas com indicag¢ao do valor concedido;
2.10 Transferéncias voluntarias realizadas com indicagao da data do repasse;
2.11 Informacgdes atualizadas;

2.12 histoérico das informacdes.

3.RECURSOS HUMANOS

3.1 Relacdo nominal dos servidores;

3.2 Indicagao de cargo e/ou fungdo desempenhada por cada servidor;
3.3 Indicacao da lotacédo de cada servidor;

3.4 Indicagao da remuneragao nominal de cada servidor;

3.5 Tabela com o padrao remuneratério dos cargos e fungdes;

3.6 Informacgdes atualizadas;

3.7 Histdrico das informacdes.

4 . DIARIAS Inexistem:

4.1 Nome do beneficiario;

4.2 Cargo do beneficiario;

4.3 Numero de diarias usufruidas por afastamento;
4.4 Periodo de afastamento;

4.5 Motivo do afastamento;

4.6 Local de destino;

4.7 Tabela ou relacdo que explicite os valores das diarias dentro do Estado,

fora do Estado e fora do pais, conforme legislagao local;
4.8 Informacdes atualizadas;
4.9 Historico das informacgdes;

5. LICITAGOES, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES E ATAS DE ADESAO -

SRP Inexistem:

5.1 integra dos processos de inexigibilidade de licitago;
5.2 integra das Atas de Ades3o - SRP;

5.3 Resultado das licitagdes indicando a modalidade;
5.4 Resultado das licitagdes indicando o objeto;
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
5.5 Resultado das licitagdes indicando o(s) vencedor(es);
5.6 Resultado das licitagdes indicando o(s) valor(es);
5.7 Informacdo acerca da situagcdo do certame (aberto, em andamento,
suspenso, finalizado);
5.8 Relacéao das licitagbes fracassadas e/ou desertas;
5.9 Ferramenta de pesquisa especifica (que permita pesquisar dentro deste
conjunto de informacdes, possibilitando filtros especificos);
5.10 Gravagéao de relatoérios em diversos formatos;
5.11 Informacgdes atualizadas;
5.12 Histdrico das informacgdes;

6.CONTRATOS Inexistem:

6.1 Relacdo dos contratos celebrados, com o seu respectivo resumo;
6.2 Integra dos contratos;

6.3 integra dos termos aditivos;

6.4 Indicacao do Fiscal do Contrato;

6.5 Informacgdes atualizadas;

6.6 Historico das informacoes.

7. LEGISLAGAO Inexistem:

7.1 Leis municipais e atos infralegais (portarias/resolu¢des/decretos);

7.2 Alteracdes sofridas ou promovidas pelas referidas leis e atos infralegais;
7.3 Versao consolidada das leis e atos infralegais;

7.4 Possibilidade de acessar as leis municipais ja editadas, de acordo com a
numeracgao, a data, as palavras-chave ou o texto livre;

8. PRESTACAO DE CONTAS Inexiste:
8.1Parecer prévio do TCM.

9. INTERAGAO SOCIAL Inexistem:

9.1 Informagdes para o acompanhamento de Programas;
9.2 Informagdes para o0 acompanhamento de Agdes;

9.3 Informagdes para o acompanhamento de Projetos.

10. SERVIGO DE INFORMAGOES AO CIDADAO - SIC (FiSICO) Inexistem:
10.1 Possibilidade de envio de pedidos de informagao de forma fisica;

10.2 Indicacdo da unidade/setor responsavel pelo SIC;

10.3 Indicacéo de endereco fisico da unidade responsavel pelo SIC;

10.4 Indicacao de telefone da unidade responsavel pelo SIC;

10.5 Indicacdo dos horarios de funcionamento da unidade responsavel pelo
SIC.

11. SERVICO DE INFORMAC}()ES AO CIDADAO e-SIC (ELETR()NICO)
Inexitem:
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
11.1 Instrumento normativo local que regulamente a LAl
11.2 Relatério anual estatistico contendo a quantidade de pedidos de acesso
recebidos, atendidos, indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os
solicitantes;
11.3 Rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12
(doze) meses 11.4 Rol de documentos classificados em cada grau de sigilo,
com identificacao para referéncia futura.

12. OUVIDORIAS Inexistem:
12.1 Informacdes sobre o atendimento presencial pela Ouvidoria;
12.2 Participagdao em redes sociais;

13.INFORMAGOES ADICIONAIS PERTINENTES Inexistem:
13.1 Endereco eletrénico do érgéo ou entidade detentora do sitio;
13.2 Contato telefénico do 6rgao ou entidade detentora do sitio.

14.RECEITA Inexistem:
14.1 Valor do repasse do duodécimo previsto na LOA;
14.2 Valor do repasse do duodécimo recebido.

15.RELATORIOS REFERENTES A TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL
Inexistem:

15.1 Informacdes sobre cotas para exercicio da atividade parlamentar/verba
indenizatoria;

15.2 A legislagao relacionada a gastos dos parlamentares;

15.3 Projetos de leis e de atos infralegais (resolugbes/decretos), bem como as
respectivas tramitagdes (contemplando ementa, documentos anexos, situagao
atual;

15.4 Ferramenta de pesquisa de acordo com a numeragdo, a data, as
palavras-chave ou o texto livre;

15.5 Pauta das Comissdes e das Sessdes do Plenario que deixem explicitas
as respectivas atividades legislativas;

15.6 Atas das Sessoes;

15.7 Votagdes nominais, quando cabiveis (Divulgacdo da lista nominal de
votacdo dos projetos de lei. Tratando-se de votagdes unénimes, a lista sera
dispensada.);

15.8 Lista de presenca e auséncia dos parlamentares nas sessdes;

15.9 Ato que aprecia as Contas do Presidente do Prefeito (Decreto) e o teor do
julgamento (Ata ou Resumo da Sessdo que aprovou ou rejeitou as contas)
15.10 Informacdes atualizadas;

15.11 Histérico das informacdes.

15.12 Ferramenta de pesquisa especifica (que permita pesquisar dentro deste
conjunto de informagdes, possibilitando filtros especificos);
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N TCM
Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
16.BOAS PRATICAS Inexiste:
16.1 Transmissdo de sessdes, audiéncias publicas, etc. via meios de
comunicacao como radio, TV, internet, entre outros .

17.INFORMAGOES PRIORITARIAS

Linguagem de facil compreensao

- O 6rgao deve manter ativo apenas um unico portal de transparéncia (segao
propria dentro do sitio oficial da unidade controlada que concentre todas as
informagdes pertinentes a transparéncia publica), mantendo-o atualizado e
dispondo de linguagem de facil compreensdo. Além disso, deve permitir a
possibilidade de armazenamento, importacdo e exportagdo de dados
disponiveis, mantendo a integridade, a confiabilidade e a disponibilidade da
informacgao registrada exportada.

Considerando que o Termo de Ocorréncia segue o rito procedimental aplicavel
as denuncias, nos termos do art. 23 da Resolugcdo TCM n°® 1.225/2006, o
responsavel foi regularmente notificado por meio do Edital n® 1381/2025,
publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM/BA em 20 de dezembro de 2025,
com acesso integral aos documentos constantes dos autos (doc. 12 do e-
TCM), sendo-lhe concedido o prazo de 20 (vinte) dias para apresentacao de
justificativas ou adogdo de medidas saneadoras, sob pena de revelia,
conforme art. 7°, § 2°, do referido normativo.

Regularmente notificado, o responsavel apresentou defesa, em 04 de fevereiro
de 2026 (doc. 1 do e-TCM, Processo n° 02647e26), no exercicio do
contraditério e da ampla defesa assegurados pelo art. 5° inciso LV, da
Constituicao Federal, sustentando, em sintese, que a Camara Municipal de
Caravelas dispde de estrutura institucional propria voltada a publicidade de
seus atos, de modo que inexistiria omissao deliberada, mas, quando muito,
inconsisténcias de natureza formal, desacompanhadas de dano ao erario, dolo
ou ma-fé.

Afirmou, ademais, ter determinado, tdo logo cientificado dos apontamentos,
providéncias voltadas a regularizagao do Portal da Transparéncia, consistentes
na ‘reestruturagdo do Portal da Transparéncia; atualizacdo dos moédulos de
despesas, contratos, licitagbes e recursos humanos; inclusdo das informagées
institucionais, legislativas e fiscais; implementagdo do SIC fisico e eletrénico;
adequacéo da linguagem e da forma de disponibilizagdo dos dados”.

Ao enfrentar, um a um, os itens do Termo de Ocorréncia, o gestor sustentou o
saneamento integral das inconsisténcias, ao argumento de que “Diante do
saneamento integral das falhas apontadas, resta evidenciado que ndo persiste
qualquer situagéo irregular, tendo sido plenamente atendida a finalidade da
legislacdo de regéncia”, requerendo, ao final, o reconhecimento do
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saneamento, a atribuicdo de carater orientador e pedagdgico a ocorréncia e o
consequente arquivamento do feito.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio da
Manifestacdo MPC n° 312/2026, de 09 de fevereiro de 2026, com fundamento
nos arts. 146 e 147 da Resolugdo TCM n° 1.392/2019, sugeriu “a conversao do
feito em diligéncia para que o feito seja encaminhado a DAM, a fim de que
esta promova a analise técnica da defesa, no intuito de verificar o saneamento
ou ndo dos apontamentos do Termo de Ocorréncia n° 34092e25 (3°
Quadrimestre)”, ressalvando que, na hipotese de identificagdo de novas
irregularidades, deveria o responsavel ser novamente notificado, com posterior
submissao da matéria a unidade técnica para instrugcdo complementar.

Deferida a diligéncia, os autos foram remetidos a Diretoria de Assisténcia aos
Municipios, que, em relatorio técnico de 24 de margo de 2026 (doc. 21 do e-
TCM), procedeu a nova analise a partir do endereco eletrénico indicado na
defesa, constatando, de inicio, a divergéncia entre o link informado pelo gestor
e aquele cadastrado no Sistema Integrado de Gestao de Auditoria (SIGA), bem
como a permanéncia de vicios e omissdes em itens relativos a recursos
humanos, diarias, licitacbes, contratos, e-SIC, informacbes adicionais,
relatorios de transparéncia da gestao fiscal e boas praticas, razdo pela qual
concluiu que “a Camara Municipal de Caravelas cadastrou o enderego
incorreto do Portal Transparéncia no Sistema Integrado de Gestao de Auditoria
- SIGA, e ao analisarmos o Portal Transparéncia indicado pela defesa,
verificou-se ainda permanéncia de vicios e omissbées ndo sanadas pelo
jurisdicionado, contrariando a Resolugao TCM n° 1426/2021".

Ante a subsisténcia das inconsisténcias, procedeu-se a nova notificagcdo do
responsavel, desta feita por meio do Edital n°® 412/2026, publicado no Diario
Oficial Eletrénico do TCM/BA em 14 de abril de 2026, e da disponibilizacdo de
arquivos (doc. 28 do e-TCM), assegurando-se-lhe novo prazo regimental de 20
(vinte) dias corridos para tomar conhecimento do relatério técnico e, querendo,
exercer o direito de defesa.

Em 04 de maio de 2026, sobreveio defesa complementar, na qual o
responsavel esclareceu que a divergéncia de endereco eletronico decorreu de
inconsisténcia meramente formal, ja regularizada junto ao SIGA, e aduziu o
saneamento parcial das inconsisténcias apontadas, encontrando-se as
pendéncias remanescentes em fase de implementacdo, a sustentar a
conformidade substancial do Portal da Transparéncia ao afirmar que ‘as
inconsisténcias anteriormente apontadas no relatério técnico foram
devidamente sanadas, encontrando-se o Portal da Transparéncia em
conformidade substancial com as exigéncias estabelecidas pela Resolugdo
TCM n° 1.426/2021, bem como por suas alteragcbes posteriores”.

eZ6495P/861-0158-982-0G6=-PIa810 :01usWNoop op 0B1poD Wwees00dep! fen/dde;/ig-robeq worgnd-e//:sdny :We 8sse0y

9€:/%:80 9202/0T/ST - 3 LNOIWOEDAN SANOD ZANDSVA V1AV :iod 8iuew enbiq opeussy 0luewindoq - 98 900 - GZoZ60VE :05S9001d b



ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
Reconheceu, todavia, que os itens relativos a situagao dos certames, a relagao
de licitagdes fracassadas ou desertas e a indicagao do fiscal do contrato ainda
se encontravam em fase de adequagao, invocando as limitagdes operacionais
inerentes a uma Camara de pequeno porte, e requereu o arquivamento do feito
ou, subsidiariamente, a atribuicdo de carater eminentemente orientador as
recomendacgdes eventualmente expedidas.

Submetidos novamente os autos a Diretoria de Assisténcia aos Municipios -
DAM, sobreveio manifestagcao técnica final (doc. 30 do e-TCM), na qual a
unidade técnica, cotejando a defesa complementar com o conteudo do
endereco eletrénico indicado, constatou a permanéncia de vicios e omissdes
relativos ao local de destino nas diarias, a situagdo dos certames e a relagao
de licitagcbes fracassadas ou desertas, a indicacdo do fiscal do contrato, ao
instrumento normativo local regulamentador da Lei de Acesso a Informacéo e a
pauta das comissdes, concluindo que “ao analisarmos o Portal Transparéncia
indicado pela defesa, verificou-se ainda permanéncia de vicios e omissées ndo
sanadas pelo jurisdicionado, contrariando a Resolugdo TCM n° 1426/2021”.

Por fim, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas, para fins de
cumprimento do disposto no inciso Il do art. 5° da Lei Estadual n°® 12.207/2011
e emissao de parecer conclusivo, ocasidao em que o Parquet de Contas, por
meio da Manifestacgo MPC n° 1203/2026, opinou ‘pelo conhecimento e
procedéncia parcial do Termo de Ocorréncia”.

E o relatério.

I. FUNDAMENTACAO

O presente Termo de Ocorréncia tem por objeto a apuragcdo de possiveis
irregularidades relacionadas ao cumprimento das normas de transparéncia
publica no ambito da Camara Municipal de Caravelas.

No plano constitucional, o art. 5° inciso XXXIll, da Constituicado Federal
assegura a todos o direito de receber dos 6rgaos publicos informagdes de
interesse particular, coletivo ou geral, ressalvadas apenas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. Em complemento,
o art. 37, caput, da mesma Carta estabelece que a Administragao Publica deve
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, que regem e orientam a atuagao administrativa.

O principio da publicidade, por sua natureza, n&o se limita a divulgagao formal
dos atos administrativos, constituindo requisito de eficacia e instrumento
essencial para viabilizar o controle social sobre a gestao publica.
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Sobre o tema, leciona José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo, 302 ed., Atlas, p. 26):

“(...) S6 com a transparéncia dessa conduta é que poderdo os
individuos aquilatar a legalidade ou nédo dos atos e o grau de
eficiéncia de que se revestem.

E para observar esse principio que os atos administrativos sdo
publicados em 6rgao de imprensa ou afixados em determinado
local das reparticbes administrativas, ou, ainda, mais
modernamente, divulgados por outros mecanismos integrantes
da tecnologia da informagdo, como é o caso da Internet”.

Na mesma linha, a Controladoria-Geral da Unido - CGU destaca que o acesso
a informacado é reconhecido como direito fundamental também no plano
internacional, estando previsto em diversos instrumentos juridicos ratificados
pelo Brasil, como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (art. 19), a
Convencado das Nagdes Unidas contra a Corrupcéo (arts. 10 e 13), a
Declaracao Interamericana de Principios de Liberdade de Expressao e o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, os quais estabelecem a obrigacao
estatal de assegurar a transparéncia da administragdo publica e garantir aos
cidadaos o direito de buscar, receber e difundir informagdes de interesse
coletivo, reforgcando a publicidade como elemento indispensavel ao controle
social e ao fortalecimento do regime democratico (CGU, Acesso a Informagéo
Pablica: uma introdugéo a Lei n® 12.527/2011, Brasilia, 2011, p. 9)

No plano infraconstitucional, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao
- LAl) impde aos orgados publicos a obrigagdo de promover,
independentemente de requerimento, a divulgagdo, em local de facil acesso,
das informagdes de interesse coletivo ou geral, compreendendo, entre outros
aspectos, dados sobre estrutura organizacional, despesas, repasses
financeiros, licitagdes, contratos, programas e agdes governamentais.

A propésito, dispdem os arts. 1°, 3° e 8° da referida lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem
observados pela Uniédo, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXl do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.

216 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rgaos publicos integrantes da administragao direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas,
e Judiciario e do Ministério Publico;

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacgdo e
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devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:
Il - divulgagcdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;

lll - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacgéao;

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local
de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacédo das informagdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acgées, projetos e obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e
entidades publicas deverdo utilizar todos o0s meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

VI - manter atualizadas as informagbes disponiveis para
acesso;

Apds exame do sitio eletrénico da Camara Municipal de Caravelas, disponivel
em https://camaradecaravelas.ba.gov.br/, constatou-se que, ao acessar 0 campo
destinado a transparéncia, ha redirecionamento para a pagina
https://portal.io.org.br/ba/camaracaravelas/homepage, ambiente em que se concentram
as informacdes objeto da presente analise, sendo que, consideradas as
conclusdes constantes do Relatério Técnico elaborado pela Diretoria de
Assisténcia aos Municipios - DAM, referente ao exercicio de 2025 (3°
quadrimestre), esta Relatoria passa a analise individualizada dos
apontamentos registrados, a fim de verificar a aderéncia das informacdes
disponibilizadas as exigéncias normativas aplicaveis. Vejamos:
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1.INFORMAGOES INSTITUCIONAIS

No que concerne as informagdes institucionais, verifica-se que o portal
disponibiliza a estrutura organizacional da Camara (item 1.1), a identificacéo
dos responsaveis (item 1.2) e o horario de atendimento ao publico (item 1.3),
razao pela qual se tém por atendidas, na integra, as exigéncias do campo.

2 . DESPESA

Quanto a despesa, embora o portal disponibilize o niumero e o valor de
empenho, liquidacdo e pagamento (item 2.2), a classificagdo orgamentaria
(item 2.3) e a identificagao do beneficiario (item 2.4), ndo se localiza o niumero
do processo de pagamento (item 2.1), ao passo que, ao filtrar-se o periodo
correspondente ao terceiro quadrimestre de 2025, retorna-se, quanto aos
procedimentos licitatérios (item 2.5), a informacdo de que ‘ndo houve
dispensas no periodo especificado” e, quanto aos demais elementos do
modulo (itens 2.6 a 2.12), a mensagem “Nenhum resultado encontrado para o
filtro selecionado”, quadro que impede a recuperagcdo e a verificacdo dos
dados relativos ao proprio periodo sob exame e evidencia falha na
alimentagao, na atualizagéo e no historico das informacgdes.

3.RECURSOS HUMANOS

Em matéria de recursos humanos, o portal disponibiliza, de forma atualizada, a
relagdo nominal dos servidores, com indicagdo de cargo ou fungao, lotagdo e
remuneragdo nominal de cada um (itens 3.1 a 3.4 e 3.6), remanescendo
pendentes, contudo, a tabela com o padrdo remuneratério dos cargos e
fungdes, que nao foi possivel identificar (item 3.5), e o histérico das
informagdes, que ndo alcanca periodo anterior a janeiro de 2025 (item 3.7), o
que compromete a comparabilidade e a rastreabilidade dos dados ao longo do
tempo.

4 . DIARIAS

Relativamente as diarias, a consulta ao periodo de setembro a dezembro de
2025 permite identificar o nome do favorecido (item 4.1), a quantidade de
diarias usufruidas (item 4.3) e, no detalhamento de cada registro, o motivo do
afastamento (item 4.5), constando, ainda, quanto a tabela de valores (item
4.7), a Resolugao n°® 003/2022, que institui a concessao de diarias dos agentes
publicos em capacitagdo ou em representacdo do Poder Legislativo de
Caravelas, subsistindo, todavia, a impossibilidade de identificagao do local de
destino (item 4.6), a indicacdo apenas parcial dos cargos dos beneficiarios
(item 4.2) e a auséncia de historico das informagdes (item 4.9), elementos
indispensaveis ao controle da regularidade dessa espécie de despesa.

5. LICITAGCOES, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES E ATAS DE ADESAO - SRP
10
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No campo das licitagbes, dispensas, inexigibilidades e atas de adesao,
conquanto o portal apresente os respectivos icones de forma organizada e de
facil navegacgao, as informagdes sao veiculadas de maneira genérica, sem o
detalhamento exigido pela norma de regéncia quanto ao resultado dos
certames (itens 5.3 a 5.6), a situacao de cada procedimento (item 5.7) e a
relagao das licitagdes fracassadas ou desertas (item 5.8), 0 que compromete o
efetivo conhecimento das contratagbes publicas pela sociedade, porquanto o
dever de transparéncia se cumpre pelo conteudo, e ndo pela moldura.

6.CONTRATOS

No tocante aos contratos, a consulta ao terceiro quadrimestre de 2025 retornou
apenas dois ajustes, dos quais constam somente o objeto, as datas de inicio e
término e o valor (item 6.1), limitando-se o detalhamento disponivel a dados
geneéricos, sem acesso a integra dos instrumentos (item 6.2), aos termos
aditivos (item 6.3) ou a indicacéo do fiscal do contrato (item 6.4), informagao
indispensavel a identificagdo do agente responsavel pelo acompanhamento da
execucao contratual.

7. LEGISLAGAO

Ja no que se refere a legislagao, o portal disponibiliza as leis municipais e os
atos infralegais (item 7.1), as respectivas alteragbes (item 7.2), a versao
consolidada (item 7.3) e a ferramenta de pesquisa por numeragdo, data,
palavras-chave ou texto livre (item 7.4), nada havendo a apontar quanto ao
campo.

8. PRESTAGAO DE CONTAS

Em matéria de prestacdo de contas (item 8.1), o portal disponibiliza os
pareceres prévios até a gestdo de 2023 e consigna, quanto aos exercicios de
2024 a 2026, que as contas ainda nao teriam sido apreciadas, quando, em
consulta interna realizada por esta Relatoria ao SICCO - Sistema de Coleta de
Contas, banco de dados instituido por esta Corte de Contas, verificou-se que
as contas do exercicio de 2024 foram apreciadas por esta Corte em Sessao da
22 Camara realizada em 04 de margco de 2026, do que resulta evidente a
desatualizagao das informagdes veiculadas, em afronta ao dever previsto no
art. 8°, § 3°, inciso VI, da Lei n® 12.527/2011.

9. INTERAGAO SOCIAL

Quanto a interagao social, o portal ndo veicula qualquer informagcao destinada
ao acompanhamento de programas, agdes e projetos (itens 9.1 a 9.3),
inexistindo sequer icone ou secdo propria para esse fim, do que decorre o
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descumprimento integral do campo, a suprimir da sociedade um dos canais de
acompanhamento da atividade legislativa.

10. SERVIGO DE INFORMAGOES AO CIDADAO - SIC (FiSICO)

Em contrapartida, o Servico de Informagao ao Cidadao, em sua modalidade
fisica, encontra-se adequadamente estruturado, com indicacdo da
possibilidade de envio de pedidos de forma presencial, da unidade
responsavel, do endereco fisico, do telefone de contato e dos horarios de
funcionamento (itens 10.1 a 10.5), restando integralmente atendido o campo,
em conformidade com a Lei de Acesso a Informagao.

11. SERVIGO DE INFORMAGOES AO CIDADAO e-SIC (ELETRONICO)

O mesmo zelo, entretanto, ndo se estendeu a vertente eletrénica do servigo,
uma vez que as abas destinadas ao instrumento normativo local de
regulamentagdo da Lei de Acesso a Informacado (item 11.1) e ao relatorio
estatistico anual de pedidos (item 11.2) existem, mas se encontram
desprovidas de qualquer conteudo, ndo constando do portal, ademais, o rol
das informagdes desclassificadas nos ultimos doze meses (item 11.3) nem o
rol de documentos classificados em cada grau de sigilo (item 11.4),
configurando-se hipotese de transparéncia meramente aparente, em que a
existéncia da secdo nao se faz acompanhar da efetiva disponibilizagdo da
informacao.

12. OUVIDORIAS

Quadro semelhante repete-se, em parte, na Ouvidoria, cuja aba destinada as
informacdes sobre o atendimento presencial existe, porém sem conteudo
anexado (item 12.1), restando atendida, por outro lado, a exigéncia de
participacdo em redes sociais (item 12.2), mediante se¢do com os perfis
institucionais no Instagram, no YouTube e no Facebook.

13.INFORMAGOES ADICIONAIS PERTINENTES

Também as informagdes adicionais pertinentes restaram descumpridas,
porquanto ndo constam do portal o endereco eletrénico (item 13.1) nem o
contato telefénico (item 13.2) do 6rgao detentor do sitio, dados elementares de
comunicacao entre o cidadao e a Casa Legislativa.

14.RECEITA

No que respeita a receita, nao foi possivel identificar as informacdes relativas
ao valor do repasse do duodécimo previsto na Lei Or¢camentaria Anual (item
14.1), tampouco ao valor efetivamente recebido (item 14.2), omissao que
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alcanca a propria fonte de custeio do Poder Legislativo e inviabiliza o
acompanhamento do fluxo financeiro da Camara pela sociedade.

15.RELATORIOS REFERENTES A TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

Por sua vez, no campo dos relatérios referentes a transparéncia da gestao
fiscal e da atividade legislativa (itens 15.1 a 15.12), as informagdes, quando
existentes, apresentam-se de forma genérica e pulverizada em abas distintas,
sem sistematizagcdo que permita ao cidadao localiza-las com facilidade,
impondo-lhe percorrer diversas secdes do portal para reunir dados que
deveriam estar concentrados, em desacordo com o dever de divulgacdo em
local de facil acesso previsto no art. 8° da Lei n°® 12.527/2011, pois o acesso
dificultoso equivale, na pratica, a auséncia de acesso.

16.BOAS PRATICAS

Registre-se, em abono ao jurisdicionado, o atendimento do campo de boas
praticas (item 16.1), mediante a transmissdo das sessdes e audiéncias
publicas por meios eletrénicos, iniciativa que amplia o alcance das atividades
legislativas junto a populagéo.

17.INFORMAGOES PRIORITARIAS

Conquanto a Camara mantenha portal préprio integrado ao sitio oficial, as
deficiéncias de atualizacdo e de sistematizacdo descritas nos itens
precedentes revelam o atendimento apenas parcial das exigéncias relativas as
informagdes prioritarias, notadamente quanto a manutencdo de dados
atualizados e a concentracdo das informagdes em ambiente uUnico e de facil
compreensao.

Do conjunto da analise resulta que o Portal da Transparéncia da Camara
Municipal de Caravelas ainda ndo observa, de forma plena e continua, os
parametros normativos que regem a transparéncia publica, pois, embora
atendidos os campos relativos as informacgdes institucionais, a legislacao, ao
Servico de Informacdo ao Cidadao fisico e a transmissdo das sessoes,
subsistem falhas relevantes na disponibilizacdo de informacdes essenciais,
que assim permaneceram mesmo apds as sucessivas oportunidades de
regularizagado concedidas ao longo da instrugéo.

As inconsisténcias remanescentes alcangam dados indispensaveis ao
acompanhamento da execugdo orgcamentaria, financeira e administrativa,
compreendendo as despesas do periodo examinado, a receita, as diarias, as
contratagcdes, a prestacdo de contas, a interagdo social e os mecanismos de
acesso a informacdo, além da apresentagdo genérica e dispersa das
informagdes da atividade legislativa, quadro que revela deficiéncia na
13

eZ6495P/861-0158-982-0G6=-PIa810 :01usWNoop op 0B1poD Wwees00dep! fen/dde;/ig-robeq worgnd-e//:sdny :We 8sse0y

9€:/%:80 9202/0T/ST - 3 LNOIWOEDAN SANOD ZANDSVA V1AV :iod 8iuew enbiq opeussy 0luewindoq - 98 900 - GZoZ60VE :05S9001d b



I\_TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
organizacado e na alimentacado do portal institucional e compromete o controle
social, na medida em que dificulta a adequada compreensao e fiscalizacdo da
atuacao administrativa, esvaziando o principio da publicidade inscrito no art. 37
da Constituicdo Federal e afastando o pleno atendimento as diretrizes da Lei
n® 12.527/2011.

Nao se ignora, de outro lado, a postura colaborativa do responsavel, que, ao
longo da instrugdo, promoveu a reestruturagado do Portal da Transparéncia e a
regularizacao de parcela expressiva dos apontamentos originarios, sem que se
identifique dano ao erario, dolo ou ma-fé, circunstancias que, somadas as
limitagdes operacionais préoprias de uma Camara de pequeno porte, hdo de ser
consideradas por esta Relatoria, sem, contudo, elidir a irregularidade,
porquanto a transparéncia ativa constitui dever juridico imediato, insuscetivel
de diferimento indefinido, e as pendéncias persistiram mesmo apds duas
notificagdes formais.

Portanto, resta caracterizada, para esta Relatoria, a responsabilidade do
Presidente da Camara Municipal de Caravelas pela manutengéo parcialmente
inadequada do Portal da Transparéncia, uma vez que a indisponibilidade de
informagdes completas, atualizadas e organizadas compromete a fiscalizagao
da gestao publica, reduz a transparéncia administrativa.

lll. VOTO

Diante do exposto e tudo o mais que consta dos autos, com fundamento nos
artigos 10 e 23 da Resolugao TCM n° 1.225/06, artigo 39 da Resolugédo TCM
n°® 1.419/20, assim como o art. 1°, inciso XX e art. 82 da Lei Complementar n°
06/91, combinado com § unico, do art. 233, da Resolugdao TCM n°® 1392/2018,
é de se conhecer e, no mérito, deliberar no sentido da PROCEDENCIA
PARCIAL do Termo de Ocorréncia n° 34092e25, lavrado em face do Sr.
Leandro Santos de Souza, Presidente da Camara Municipal de Caravelas,
no exercicio financeiro de 2025, a quem se aplica, com base no art. 71 da
Lei Organica, multa no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais).

O recolhimento da sang¢ao pecuniaria sera oportunamente objeto de cobranga,
apos o transito em julgado desta decisdo, nos termos do art. 49, combinado
com o art. 72, da Lei Complementar n° 06/91, com possivel cobranga judicial
dos débitos, considerando que as decisdes dos tribunais de contas que
imputam débito e/ou multa tém eficacia de titulo executivo, nos termos do §3°,
do art. 71, da Constituicdo Federal e do §1°, do art. 91, da Constituicdo do
Estado da Bahia.

Determina-se a Secretaria Geral:
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- a notificagao dos interessados, para que tomem ciéncia da presente decisao;
Determina-se a DCE:

- 0 acompanhamento da efetiva satisfacao da penalidade imposta e da matéria
aqui tratada, para adogao de providéncias em caso de reincidéncia pelo gestor;

Recomenda-se, ao atual Presidente da Camara Municipal de Caravelas:

- que adote todas as providéncias necessarias para assegurar o pleno e
imediato cumprimento das normas de transparéncia publica, especialmente
aquelas previstas na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAIl), na
Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e na
Constituicdo Federal, bem como das exigéncias estabelecidas na Resolugéo
TCM n° 1.426/2021, com as alteracdes introduzidas pela Resolugcdo TCM n°
1.452/2022, que instituem parametros obrigatorios de transparéncia ativa e
passiva aplicaveis aos entes jurisdicionados, de modo a garantir a ampla
publicidade dos atos administrativos e o efetivo exercicio do controle social.

SESSAp ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 07 de outubro de 2026.

Cons. Camila Vasquez
Relatora

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletronica

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta
deliberagédo/Acérdao, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o
formato digital assinado eletronicamente.
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