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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM RESUMO NO DOE DE 27/08/2026
TERMO DE OCORRENCIA

Processo TCM n° 32484e25

Denunciante: 262 IRCE - Eunapolis

Denunciado(a): ledo José Menezes Elias (Prefeito) - PREFEITO
Exercicio Financeiro de 2025

Prefeitura Municipal de BELMONTE

Relatora Cons. Camila Vasquez

ACORDAO 32484e25APR
| - RELATORIO

Tratam os presentes autos de Termo de Ocorréncia, formulado pela 262 Inspetoria
Regional - IRCE, em face do Sr. lédo José Menezes Elias, ordenador das
despesas da Prefeitura Municipal de Belmonte, no exercicio financeiro de 2025,
em razao de supostas irregularidades em procedimento que teve por objeto o
fornecimento de materiais graficos, na modalidade Dispensa de Licitagdo n°
003/2025, contratos e processos de pagamento decorrentes, além do Contrato n°
098/2025, oriundo do processo de adesao a Ata de Registro de Pregos n° 007/2025,
relativa ao Pregdo Eletronico — SRP n° 02/2025, no valor total de R$3.941.963,95
(trés milhdes, novecentos e quarenta e um mil, novecentos e sessenta e trés reais e
noventa e cinco centavos).

A Inspetoria Regional anuncia as seguintes irregularidades: (i) auséncia do Plano de
Contratacdo Anual; (ii) deficiéncia na estimativa de precos; (iii) auséncia de
publicagcdo do aviso de dispensa de licitagdo; e (iv) auséncia de comprovacéo da
liquidacao de despesas.

O gestor foi notificado para apresentar resposta acerca das irregularidades
apontadas (doc. 37). Em resposta, o Sr. Iédo José Menezes Elias sustentou, em
sintese, que: (i) ndo houve o plano de contratagdes anual em razéo de transi¢ao da
gestao municipal; (ii) a vantajosidade da contratagao foi suficientemente evidenciada
pela pesquisa direta com 3 (trés) fornecedores; (iii) a Administragdo optou por
restringir a publicidade do aviso de dispensa de Licitagdo em prol da celeridade do
procedimento; e (iv) as solicitacbes de fornecimento foram restritas as demandas do
Municipio, sem ultrapassar o limite de 50% da ARP.

Informa, também, a juntada de documentos relativos a cotagao de precos, certidao
de regularidade do fornecedor e consignagcdo de documentos voltados a
comprovacgao de entrega dos materiais e liquidagao das despesas.

Formalizado o Termo de Ocorréncia, em homenagem aos principios constitucionais

do contraditério e da ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5°, da

Constituicao Federal, foi o Gestor notificado através do Edital n® 295/2026 publicado

no Diario Oficial Eletrénico do TCM em 19 de margo de 2026, bem como por meio de
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ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
comunicagcado eletrbnica, para, querendo, produzir esclarecimentos no prazo
regimental de 20 (vinte) dias, sob pena da aplicagao de revelia e da possibilidade de
presuncao da veracidade da irregularidade anotada na pecga vestibular, na forma do
disposto no § 2°, do art. 7°, da Resolugao TCM n° 1.225/06.

Em 27 de abril de 2026, o Sr. Iédo José Menezes Elias apresentou manifestacao
técnica, protocolada sob o TCM n°® 12232e26, na qual detalha os seguintes
argumentos anteriores: (i) o processo administrativo possuiu formalizagdo de
demanda, avaliagdo de mercado, compatibilizacdo e dotacdo orcamentaria devida;
(ii) possibilidade de dispensa do PCA, sem afastar a regularidade do procedimento
de contratacgéo; (iii) implementacdo de Banco de Pregos no Municipio; (iv) adogao de
publicidade prévia dos processos de contratacdo direta; e (v) comprovacao de
entrega de materiais e liquidagao de despesas por meio de notas fiscais.

Concluida a instrucdo processual, em 06 de maio de 2026, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico Especial de Contas, que, por meio da
Manifestacdo MPC n° 1004/2026 (doc.74), opinou pela procedéncia do Termo de
Ocorréncia e aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal, em Parecer n® 1004/2026.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

O Termo de Ocorréncia veicula possiveis irregularidades apuradas pela 262
Inspetoria Regional, cometidas no ambito da contratagdo direta por Dispensa de
Licitagdo n°® 003/2025, assim como os contratos e processos de pagamento
decorrentes, além do Contrato n°® 098/2025, oriundo do processo de adesdo a Ata
de Registro de Pregos n° 007/2025, relativa ao Pregao Eletrénico — SRP n° 02/2025.

Consoante pega inaugural, o procedimento teve por objeto a contratagido de
empresa especializada em servigos graficos para atender as demandas da
prefeitura, secretarias e fundos especiais do Municipio de Belmonte, no valor total
de R$3.941.963,95 (trés milhdes, novecentos e quarenta e um mil, novecentos e
sessenta e trés reais e noventa e cinco centavos), distribuidos em R$3.888.423,65
(trés milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, quatrocentos e vinte e trés reais e
sessenta e cinco centavos) referente ao SRP n° 02/2025 e R$53.540,00 (cinquenta
e trés mil, quinhentos e quarenta reais) referente a Dispensa de Licitacdo n°
003/2025, tendo ocorrido o pagamento de R$353.029,50 (trezentos e cinquenta e
trés mil, vinte e nove reais e cinquenta centavos), até julho de 2025.

A Inspetoria Regional aponta que foram detectadas as seguintes irregularidades: (i)
Auséncia do Plano de Contratagbes Anual — PCA; (ii) Estimativa de precos
deficiente; (iii) Auséncia de publicagdo do Aviso de Dispensa de Licitagdo; e (iv)
Auséncia de comprovagéo da liquidagédo da despesa.

Deve-se destacar que o Gestor Municipal, responsavel pelo procedimento, foi

notificado e apresentou defesa, respeitados os principios do contraditorio e ampla
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defesa, conforme art. 188 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
I Auséncia do Plano de Contratagdées Anual - PCA

O primeiro apontamento diz respeito a auséncia do Plano de Contratagdes Anual —
PCA, no ambito do Municipio de Belmonte.

A Inspetoria Regional apontou possivel descumprimento dos arts. 5° e 18 da Lei n°
14.133/2021, destacando a auséncia de planejamento da despesa assumida pelo
ente publico.

Em sede de defesa, o Gestor Municipal sustenta inexistir obrigatoriedade quanto a
elaboragcdo do PCA, por se tratar de instrumento cuja adogdo seria facultativa.
Acrescenta que a contratacédo estaria contemplada no Plano Plurianual — PPA e na
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, circunstancia que, a seu ver, demonstraria a
regularidade do planejamento da despesa.

Sustenta, ainda, que o contexto de transigdo de gestdo teria impossibilitado o
atendimento a formalidade prevista na Lei n°® 14.133/2021.

A respeito da matéria, o Parquet de Contas asseverou que “...a elaboragdo do PCA
revela-se medida salutar, alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e
do planejamento, contribuindo para a racionalizagdo das contratagbes publicas, a
mitigacdo de contratagbes emergenciais e o incremento da transparéncia
administrativa”.

O art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021 estabelece a possibilidade de elaboragéo
do Plano de Contratacbées Anual, instrumento destinado a racionalizagdo das
contratagdes e ao alinhamento do planejamento das aquisi¢gdes as necessidades
administrativas e as disponibilidades orcamentarias.

Embora o dispositivo utilize o verbo “poder”, conferindo natureza facultativa a
elaboragao do PCA, o instrumento constitui relevante mecanismo de planejamento e
governanga das contratagdes publicas, na medida em que permite a Administragcao
consolidar suas demandas e organizar, de forma antecipada, as futuras
contratagoes.

Nesse sentido, a auséncia do PCA, embora nao configure, por si so, violagédo direta
a obrigatoriedade de sua elaboragdo, evidencia fragilidade no planejamento
sistematizado das demandas administrativas, especialmente quando néo
acompanhada de outros elementos capazes de demonstrar a adequada
programacgao da contratacdo.

No caso em exame, entretanto, a defesa sustenta que a contratacido estaria
compatibilizada com os instrumentos de planejamento orgamentario do Municipio,
notadamente o PPA e a LDO, argumento que deve ser considerado na apreciagao
do apontamento.

Diante desse contexto, esta Relatoria acolhe parcialmente o apontamento,
reconhecendo a fragilidade quanto ao planejamento sistematizado das contratacdes.
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Il Estimativa de precos deficiente

O segundo apontamento refere-se a deficiéncia da pesquisa de pregos realizada na
fase preparatéria da contratagao.

Em sede de defesa, o Gestor sustenta que a vantajosidade da contratagao teria sido
devidamente demonstrada mediante pesquisa direta junto a 03 (trés) fornecedores
do ramo, considerando suficientes os elementos obtidos para afericdo da
compatibilidade dos precos.

Acrescenta que o Municipio passou a adotar sistema de “Banco de Precos”, em
momento posterior a contratagdo sob exame, como medida destinada ao
aperfeicoamento dos procedimentos internos.

Nessa seara, o Ministério Publico de Contas consignou que “...a pesquisa de pregos
néo foi adequadamente instruida, uma vez que consta do processo de dispensa
apenas cotacdo de pregos realizada com fornecedores, conforme corroborado pela
defesa, inclusive, o que vai de encontro ao quanto disposto na Lei n°® 14.133/2021".

A controvérsia, portanto, reside na adequacdo da metodologia utilizada para
formagao da estimativa de precgos, especialmente diante da utilizagdo exclusiva de
cotacbes obtidas diretamente junto a fornecedores.

A estimativa de precgos constitui etapa essencial da fase preparatéria da contratagao,
uma vez que fornece parametros para a avaliacdo da compatibilidade dos valores
propostos com aqueles praticados no mercado e auxilia a Administracdo na
prevencao de sobreprego e na obteng¢ao da contratagdo mais vantajosa.

No regime da Lei n® 14.133/2021, o art. 23 estabelece bases destinadas a formagéo
do valor estimado da contratagéo, privilegiando a utilizagdo de fontes capazes de
refletir, de maneira objetiva, os precos praticados no mercado.

Nesse contexto, a utilizagdo exclusiva de cotagdes obtidas junto a fornecedores
locais, desacompanhada de outras fontes de pesquisa, reduz a amplitude da analise
e fragiliza a confiabilidade da estimativa, especialmente quando ndo demonstrada a
impossibilidade de utilizagao de outros parametros disponiveis.

Embora a pesquisa direta com fornecedores constitua metodologia admitida pela
legislacdo, sua adogao deve ser devidamente justificada quando utilizada de forma
isolada, sobretudo diante da existéncia de fontes publicas e bases de dados que
podem contribuir para uma afericdo mais ampla dos precgos praticados.

A proposito, o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n°® 3.224/2020, orienta
quanto a necessidade de realizagdo de pesquisa ampla e diversificada, mediante a
utilizacdo de diferentes fontes de informacéo.

No caso concreto, ndo se verifica demonstracdo de que a Administragdo tenha
realizado pesquisa em outras bases disponiveis ou justificado a adogao exclusiva da
cotacdo direta com fornecedores como metodologia suficiente para formacéo do
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preco estimado.

A posterior implantagdo de sistema de Banco de Pregos no Municipio, embora
constitua medida positiva de aperfeicoamento dos procedimentos administrativos,
nao afasta a falha verificada na contratacdo ora examinada, por ter ocorrido em
momento posterior aos fatos.

Dessa forma, a pesquisa realizada ndo se mostrou suficientemente ampla para
conferir seguranga a estimativa de precos, permanecendo caracterizada a
irregularidade apontada pela Inspetoria Regional.

Diante do exposto, esta Relatoria acolhe o opinativo do Ministério Publico de Contas
quanto a procedéncia do apontamento.

.  Auséncia de publicagao do Aviso de Dispensa de Licitagao

A terceira irregularidade consiste na auséncia de publicagdo prévia do aviso de
Dispensa de Licitagcdo, em afronta ao principio da publicidade que rege as
contratagdes publicas.

Em sua manifestacdo, o Gestor limitou-se a alegar a inexisténcia de tempo habil
para a divulgacédo do procedimento, bem como a necessidade de resguardar o sigilo
da contratagdo, a fim de evitar prejuizos ao certame, sem, contudo, apresentar
elementos concretos capazes de demonstrar a ocorréncia de circunstancia
excepcional que justificasse a auséncia de publicidade.

Posteriormente, apés os apontamentos realizados pela area técnica, informou ter
passado a adotar medidas destinadas a assegurar maior publicidade as
contratagdes, mediante a publicagdo dos avisos no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP e no Diario Oficial do Municipio.

Sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas consignou que "...a auséncia de
divulgacao, desacompanhada de justificativa, pode caracterizar falha na instrugdo do
processo de contratacdo direta, com potenciais repercussdées quanto a sua
regularidade."

Com efeito, a publicidade constitui principio estruturante das contratagdes publicas e
instrumento indispensavel a transparéncia dos atos administrativos, permitindo o
controle social e a fiscalizagdo pelos 6rgaos competentes.

No ambito das contratagdes diretas, a divulgacdo do procedimento também
desempenha importante funcdo na busca pela contratagdo mais vantajosa, na
medida em que amplia a possibilidade de conhecimento pelos potenciais
interessados e confere maior transparéncia a atuacdo administrativa.

No caso concreto, a auséncia de divulgagdo prévia do procedimento nado foi
acompanhada de justificativa idbnea capaz de demonstrar a excepcionalidade da
medida adotada.

A alegagdo genérica de insuficiéncia de tempo e de necessidade de sigilo,
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desacompanhada de elementos concretos que evidenciem a impossibilidade de
cumprimento da exigéncia legal, ndo se mostra suficiente para afastar a
irregularidade.

De outro lado, as medidas posteriormente adotadas pelo Municipio, consistentes na
divulgacdo dos avisos no PNCP e no Diario Oficial, demonstram a adogédo de
providéncias destinadas a evitar a repeticdo da falha, mas n&o possuem o condéao
de afastar a irregularidade ja consumada.

Diante desse contexto, em consonancia com o entendimento do Ministério Publico
de Contas, esta Relatoria conclui pela procedéncia do apontamento, reconhecendo
a irregularidade decorrente da auséncia de publicagédo prévia do aviso de Dispensa
de Licitagdo, sem prejuizo do registro das medidas corretivas posteriormente
implementadas.

IV Auséncia de comprovacao da liquidacao da despesa

Consoante consignado na pecga inaugural, a unidade técnica apontou fragilidade na
comprovacao da prestagdo dos servigos e da liquidagao das despesas decorrentes
da contratacdo, em razdo da auséncia de documentagdo apta a demonstrar o
efetivo recebimento do objeto contratado.

Em sede de defesa, o responsavel sustenta a regularidade da execugao contratual e
a efetiva entrega dos materiais, juntando documentag&o constante do Anexo 3.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas assevera que: “..havia uma
padronizagéo excessiva nos relatorios, ndo havendo uma efetiva descrigdo de quais
materiais foram entregues, ou para quais Secretarias Municipais, valendo-se o
fiscal, unicamente, da assinatura de recebimento aposta nas notas fiscais, o que
néo é suficiente para comprovar a efetiva entrega dos materiais.”

Conforme consignado pela area técnica, os processos de pagamento permanecem
desacompanhados de elementos suficientes para atestar o recebimento do objeto
contratado, inviabilizando a adequada verificacdo da execugao contratual.

Cumpre registrar que a liquidagao da despesa constitui etapa essencial da execugao
orcamentaria, destinando-se a verificagao do direito adquirido pelo credor, mediante
a comprovagao do cumprimento da obrigagao assumida.

Nesse sentido, dispde o art. 63, § 2° inciso Ill, da Lei n° 4.320/1964 que a
liquidagdo da despesa tera por base, dentre outros elementos, os comprovantes da
efetiva entrega do material ou da prestagao do servicgo.

No caso em exame, a documentagcdo apresentada pela defesa ndao se mostra
suficiente para comprovar o efetivo recebimento dos materiais graficos pela
Administracio.
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Embora tenham sido juntadas fotografias e outros registros com o propédsito de
demonstrar a execug¢ao do objeto contratado, tais elementos ndo permitem concluir,
de maneira segura, que os materiais tenham sido efetivamente entregues ao
Municipio nas condi¢gdes pactuadas.

Quanto as fotografias acostadas aos documentos n° 42, 43, 48 e 51, observa-se que
as imagens apresentadas nao retratam, de forma convincente, a efetiva entrega dos
materiais a Administracdo, havendo elementos que indicam tratar-se de montagens
digitais destinadas a simulacéo da instalagao das placas.

No que se refere as demais imagens juntadas aos autos, embora estas indiquem a
efetiva confeccdo dos servigos graficos contratados, ndo demonstram, por si so, a
entrega dos materiais a Administracédo Municipal.

Com efeito, as fotografias revelam ambiente compativel com as instalagbes da
prépria empresa contratada, sendo possivel identificar equipamentos e insumos
proprios da atividade grafica, a exemplo de mesa de corte, papéis e outros materiais
de produgdo. Tais circunstancias demonstram, quando muito, a confeccdo dos
produtos, ndo sendo suficientes para comprovar seu efetivo recebimento pelo ente
publico.

A comprovagdo da execugao do objeto ndo se confunde com a demonstracdo de
sua produgdo. Para fins de liquidacdo da despesa, € necessario que a
Administracdo disponha de elementos capazes de atestar o cumprimento da
obrigagao contratual, inclusive quanto ao efetivo recebimento dos bens ou servigos.

Assim, a insuficiéncia dos documentos apresentados impede a comprovagao segura
da efetiva entrega dos materiais graficos contratados e, consequentemente, da
regular liquidagdo das despesas correspondentes, permanecendo higido o
apontamento formulado pela Inspetoria Regional.

Diante do exposto, esta Relatoria acolhe o opinativo do Ministério Publico de Contas
quanto a procedéncia do apontamento, em razdo da auséncia de elementos
suficientes a comprovacgéo da regular liquidagao das despesas.

lll. VOTO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 10 e 23 da Resolugdo TCM n°
1.225/06, artigo 39 da Resolugdo TCM n° 1.419/20, assim como o art. 1°, inciso XX
e art. 82 da Lei Complementar n® 06/91, combinado com § unico, do art. 233, da
Resolugao TCM n° 1392/2018, é de se conhecer e, no mérito, deliberar no sentido
da PROCEDENCIA PARCIAL do Termo de Ocorréncia n° 32484e25, apresentado
em face do Sr. lédo José Menezes Elias, Prefeito do Municipio de Belmonte, no
exercicio de 2025, determinando-se a aplicacao da penalidade de MULTA no valor
de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) com base no art. 71, Il, da Lei
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Complementar Estadual n° 06/91 e art. 296, Il, do Regimento Interno deste TCM/BA,
que devera ser recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias do transito em julgado
desta decisdo, sob pena de adogdo das medidas estabelecidas no art. 49,
combinado com o art. 74, da Lei Complementar n°® 06/91, com a cobrancga judicial
dos débitos, considerando que as decisbes dos tribunais de contas que imputam
débito e/ou multa tém eficacia de titulo executivo, nos termos do §3°, do art. 71, da
Constituicao Federal e do §1°, do art. 91, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Determine-se:

- A Secretaria Geral notificar os interessados, para que tomem conhecimento da
decisao.

SESSAp ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 19 de agosto de 2026.

Cons. Camila Vasquez
Relatora

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletronica

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta deliberagao/Acérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado
eletronicamente.
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